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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 (art. 4,
5/1).

Anexé: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7235 din 22.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondului de sustinere a
populatiei nr.827/2000 (art. 4, 5/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor [a initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “asigurarea sustenabilittii financiare a serviciului
social ,AsistentG personal”, precum si garantarea prestarii serviciilor conform necesitdtifor
persoanelor cu dizabilitdti severe.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii fondului de
sustinere a populatiei nr.827/2000 si prevede completarea sursei de finantare a Fondului de sustinere
a populatiei cu alocatii aprobate anual in Legea bugetului de stat care se vor utiliza pentru serviciul
social ,Asistentd personala”.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢d: “Cu regret, de la an la an, acumularea mijloacelor financiare in
Fondul de sustinere o populatiei fluctueazd, adesea diminudndu-se. fn conditiile date, prioritar se
realizeazd programele cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale, care sunt constituite din
gjutoare materiale unice acordate veteranilor de rdzboi, participantilor la lichidarea avariei de lo
Cernobil, victimelor reabilitate ale represiunilor politice din anii 1917-1990 etc. Astfel, din cauza
modifictrii plafoanelor pentru finantarea sumei alocate pentru fiecare serviciu social inclus Tn
pachetul minim, autoritétile publice locale de nivelul al doilea reduc frecvent numdrul asistentifor
personali angajafi.”

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea acoperirii serviciilor sociale din bugetul de
stat intru acordarea serviciilor adecvate nevoilor persoanelor cu dizabilitati severe.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare®.



Argumentele invocate de autor Tnh nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Adoptarea si implementarea ulterioard a proiectului de Lege pentru
modificarea Legii fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000, implicd alocarea surselor financiare
din bugetul de stat, context in care se propune intrarea in vigoare a prevederilor proiectuluj de fa 1
fanuarie 2022. Adoptarea proiectului de lege in anul 2021 va permite asigurarea procesului de
planificare bugetard.

In temeiul datelor prezentate de ciitre structurile teritoriale de asistentd sociald, in prezent activeazd’
circa 6000 de asistenti personali si mai este necesar de angajat circa 2500 de unitdti, pentru

acordarea serviciulul mentionat pentru tot atdtea persoane cu dizabilitdti severe, care stau in réndul

de asteptare la structurile mentionate.

Conform calculelor estimative pentru angajarea a circa 2500 de unitdti de asistenti personali sunt
necesare mijloace financiare fn sumd totald de circa 113,75 milioane lei {2500 unitdti x 3500
lei/salariul mediu funar x 13 luni = 113,75 milicane lei lei/anual).

Astfel, angajarea asistentilor personali poate fi efectuatd etapizat in baza surselor financiare
planificate conform cadrului bugetar pe termen mediu aprobat de Guvern.”

Prin urmare, proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat,
iar ca urmare mijloacele financiare urmeazad sd fie identificabile si disponibile pentru a putea fi
alocate/realocate.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd o argumentare economico-financiar
insuficienta, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat
or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare, desi proiectul de lege expertizat va avea un impact
bugetar, fapt ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeazd obligativitatea
efectuarii studiului de impact financiar, stabilite Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si
Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4} din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu
impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, "(1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2} Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse fn aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielifor bugetare, dacd impactul financiar af acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finanfelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisfatia din
domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢) a semnala
deficientele cu caracter financiar 5i a prognoza consecintele in domeniul financiar".



Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificérile propuse si fie acceptate de Guvern. Or,
potrivit art.131 din Constitutie, care statueazd cd "(4) Orice propunere legisiativid sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului ca implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.
(4) si (6) din Constitutiei.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se
atestd necesitatea completdrii notei informative cu fundamentarea economico-financiard n
conformitate cu art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celej utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a prbiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu regiementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Guvernului, care, potrivit art.ll din proiect, *[..] in
termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va
prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in concordantd cu prezenta lege.”



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturitlor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
asigurarea sustenabilitatii financiare a serviciului social ,Asistentd personald”, precum si garantarea
prestarii serviciilor conform necesitdtilor persoanelor cu dizabilitdii severe.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Nota informativd la proiect necesita a fi completatd cu informatii/date privind
fundamentarea economico-financiara privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, n lipsa unei
argumentari economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea
scontata a scopului propus de proiect.

Totodatd, avind f1n vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,

pentru adoptarea acestuia este necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate
de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.{4) si (6} din Constitutie.

22.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenio VAMES, Inspector principal
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