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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativd legislativd

proiectul de lege privind Statutul - cadru al unitdtii administrativ-teritoriale.

Anexa: 1. Proiectul legii,
2. Nota informativa.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICIHI MOLDOVA
LEGE

privind Statutul - cadru al unititii administrativ-teritoriale

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1 - Se aprobd Statutul — cadru al unititii administrativ-teritoriale, conform anexei.
Art. 2 - Se abroga Legea nr.436-XV din 06.11.2003 privind Statutul — cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului).

Art. 3 - Pe baza prevederilor Statutului — cadru, in termen de 90 de zile de la publicarea
legii de aprobare a prezentului Statut — cadru, consiliile locale ale satelor, comunelor,

oragelor §i municipiilor, vor elabora si vor aproba, in conditiile legii, statute proprii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



1.

2.

Anexd

STATUTUL - CADRU

al unititii administrativ-teritoriale

Statutul — cadru al unitétii administrativ — teritoriale constituie baza juridici pentru
elaborarea  statutului unitdtii administrativ-teritoriale, de care autorititile
administratiei publice locale se conduc in activitatea lor.

Unitdtile administrativ-teritoriale din Republica Moldova cédrora li se aplica

prevederile prezentului statut sunt: satul (comuna), oragul (municipiul).

a) Satul — este o unitate administrativ-teritoriald de bazi in conditiile Legii nr. 764-XV

din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

b) Comuna — este unitatea administrativ — teritoriald in conditiile Legii nr. 764-XV din

27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

¢) Orasul — este unitatea administrativ-teritoriald de baza, in conditiile Legii nr. 764-

XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii
Moldova.

d) Municipiul — este o unitate administrativ teritoriald in conditiile Legii nr. 764-XV

din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

In Statut se va preciza nivelul unitatii administrativ-teritoriale potrivit prevederilor
Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova.

Satele, comunele, oragele, municipiile sunt persoane juridice de drept public. Ele au
patrimoniu propriu si capacitate juridica deplina.

Unitétile administrativ-teritoriale pot intra in raporturi juridice cu alte autorititi sau
institutii publice, cu persoane juridice din Republica Moldova sau striine, indiferent

de natura acestora, precum si cu persoane fizice, in conditiile legii.



6. Statutul unitd{ii administrativ-teritoriale cuprinde date §i elemente specifice, care

au rolul de a o individualiza in raport cu alte unititi similare, ce se referi la:

a) denumirea oficiald a unitdfii administrativ-teritoriale, suprafata teritoriului
administrativ, delimitarea teritoriala, localitatea de resedint3;

b) denumirea localitdtilor care intrd in componenta unitdtii administrativ-teritoriale,
amplasarea acestora, prezentatd grafic gi descriptiv;

c) delimitarea teritoriului asupra ciruia i§i exercitd autoritatea consiliul local si
primarul, cu preciziri de ordin istoric, data intemeierii localitd{ii, amplasarea
acesteia in teritoriu; méarimea fondului funciar i clasificarea lui;

d) numdrul de locuitori, inclusiv ai localitatilor din componenta unititii administrativ-
teritoriale, facindu-se mentiune cu privire la componenta etnica;

e) autoritdtile administratiei publice locale, sediul acestora;

f) patrimoniul public §i privat, componenta acestuia;

g) principalele institutii din domeniul inva{imantului, culturii, s3natitii, asistentei
sociale, presei, radioului, televiziunii §i din alte domenii, cu indicarea autoritatii
cdreia i se subordoneazi;

h) céile de comunicatie existente §i categoria acestora; cea mai apropiati statie de
cale feratd, fluviald, maritima sau aeroport si distanta pini la ele;

i) serviciile publice existente;

j) principalii agenti economici;

k) partide politice si sindicate care isi desfigoard activitatea in unitatea administrativ-
teritoriald in cauza;

1) problemele ce tin de culte (confesiunile existente, hramul bisericii din localitate
etc.);

7. (1) Statutul specificad patrimoniul unitatii administrativ — teritoriale, atribuit acesteia

in conditiile legii, componenta patrimoniului: bunurile mobile si imobile, care



apartin domeniului public §i domeniului privat ale unititii administrativ-teritoriale.

(2) Bunurile care apartin unitétilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii

anuale, in termen de 90 de zile de la data depunerii situatiilor financiare anuale.

(3) Inventarul bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale se constituie intr-o anexa

la statut, care se actualizeaza anual.

(4) Cresterea sau diminuarea patrimoniului va fi temeinic justificatd pentru fiecare

caz, in note explicative anexate la inventar.

8. (1) Prin statut se stabilesc criteriile pe baza cédrora bunurile aflate in proprietatea
publicd a unitatii administrativ-teritoriale si cele din proprietatea privati a acesteia pot fi
date in administrare regiilor autonome si institutiilor publice, pot fi concesionate ori
inchiriate in conditiile legii sau pot fi atribuite in folosintd gratuitd pe termen limitat
persoanelor juridice fard scop lucrativ care desfdgoard activitate de binefacere sau de

utilitate publicd ori serviciilor publice.

(2) Prin statut se stabilesc criteriile pe baza céarora consiliile locale hotirasc cu
privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor aflate in proprietatea privati

a unitdtii administrativ — teritoriale, in conditiile legii.

(3) Vénzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publica, potrivit
prevederilor legale.

9. Statutul include modalitatea de atribuire ori de schimbare a denumirilor de strizi,
scuaruri, piete si de alte locuri publice amplasate in aer liber, de institutii de interes
local.

10. Statutul stabileste criteriile potrivit cirora persoanelor fizice cu merite deosebite in
viata politicd, economica, sociald si culturald a unitifii administrativ — teritoriale
li se conferd titlul de cetidtean de onoare al satului (comunei), orasului

(municipiului), drepturile de care se bucurd aceste persoane, precum si conditiile de



pierdere sau de retragere a acestui titlu.

11. Statutul stabileste, in conditiile Codului electoral nr. 1381-XIII din 21.11.1997,
modul de consultare prin referendum a locuitorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) asupra problemelor de importantd deosebitdi pentru unitatea
administrativ — teritoriald si determind problemele specifice apreciate ca fiind de
importanta deosebita.

Referendumurile locale se pot organiza in toate localitdtile componente ale unititii

administrativ-teritoriale sau numai in unele dintre acestea.

12. (1) Cetatenii pot fi consultati §i prin adundri cetitenesti organizate pe sate, in

mediul rural, si pe cartiere sau strazi, in mediul urban.

(2) Convocarea si organizarea adundrilor cetitenesti se fac de citre primar, la
initiativa acestuia, a unei treimi din numdrul consilierilor in functie, ori a unei treimi din

reprezentantii familiilor.

(3) Convocarea adundrii cetdfenesti se face prin aducerea la cunostinti publici a

scopului, datei §i a locului unde urmeaz3 si se desfisoare aceasta.

(4) Adunarea cetdteneascd este valabil constituiti in prezenta majoritatii

reprezentantilor familiilor si adoptd propuneri cu majoritatea celor prezenti.

(5) Propunerile se consemneazi intr-un proces-verbal §i se inainteazi primarului,
care le va supune dezbaterii consiliului local in prima sedintd, in vederea stabilirii

modalitédtilor concrete de realizare si de finantare, daci este cazul.

(6) Solutia adoptata de consiliul local se aduce la cunostinta publica de citre

secretarul unitafii administrativ — teritoriale.

13. in afara referendumului local sau a adundrilor cetatenesti, in statut se pot prevedea si
alte forme de consultare directa a cetétenilor, potrivit unor eventuale traditii locale, si

se va descrie modul de organizare si desfasurare a acestora.



14. Statutul stabileste conditiile de cooperare a autoritatii administratiei publice a unitatii
administrativ — teritoriale cu alte autoritdti ale administratiei publice din tari si cu
autoritdtile similare din striinitate, modul de aderare la organismele nationale sau
internationale in vederea protectiei §i promovirii intereselor comune.

15. Prin statut se stabileste, in conditiile legii, insemnele specifice ale localitatii si
modalititile de utilizare a acestora.

16. Statutul unitatii administrativ — teritoriale intrd 1n vigoare la data aprobarii.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind Statutul - cadru al unititii
administrativ-teritoriale

Conform Constitutiei Republicii Moldova, dar §i Cartei Europene a
Autonomiei Locale colectivitifile locale beneficiazd de dreptul de a se
autoguverna.

In acest sens legislatia nationald dezvoltd si fundamenteazi principiile
autonomiei locale.

Un loc aparte revine Statutului satului (comunei), orasului (municipiului).
Temei juridic pentru adoptarea acestuia serveste Statutul — cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului), aprobat prin Legea nr. 436 din 06.11.2003.

Statutul unitd{ii administrativ — teritoriale, dezvoltind prevederile
legislatiei specifice, are menirea de a reglementa exhaustiv domeniile de
activitate a colectivitdtilor locale.

Pornind de la starea de lucruri atestati in Republica Moldova pe
dimensiunea autonomiei §i democratiei locale, rezervele nerealizate, vom
mentiona si cele ce rezidd din actuala redactie a Statutului cadru a satului
(comunet), oragului (municipiului), aprobat prin Legea 436 din 06.11.2003.

in primul rind vom constata ca Legea nu prevede obligativitatea elaborérii
s1 adoptérii Statutului de cétre unititile administrativ — teritoriale.

In consecinti majoritatea acestora nu au aprobat Statutul, lasind astfel,
fard acoperire mai multe domenii ce vizeazid gestionarea colectivititilor
teritoriale.

Este de observat si faptul ci Legea nr. 123-XI din 18 martie 2003 privind
administratia publicd locald, care serveste temei pentru elaborarea statutului
cadru nu mai este in vigoare. In al doilea rind vom observa o reglementare
insuficientd, vagd a mecanismelor §i instrumentelor ce urmeazi si asigure
realizarea principiilor autonomiei si democratiei locale.

In acest sens vom atentiona asupra formularii confuze a aliniatului al
doilea din art. 6, care stipuleaza: “Statutul stabileste criteriile de baza conform
cirora consiliul local decide asupra cumpérérii sau instriindrii patrimoniului
aflat in proprietatea satului (comunei), orasului (municipiului), in conditiile
legii”.

Nu sunt complet descrise procedurile consultdrii cetdtenilor prin adundri.
Astfel, prevederea convocirii acestora stabileste dreptul la initiativa a primarului
si consiliului local. Este clara situatia in cazul primarului. In partea ce priveste
consiliul local, aceastd prevedere limiteaza dreptul alesilor locali, in cazul lipsei
unei majoritati.



Si mai mult dreptul la inifiativi a cetitenilor, in conditiile stabilite in
Statutul — cadru, face practic imposibild realizarea acestora, fapt ce afecteazi
esen;ial principiile autonomiei si democratiei locale.

In alta ordine de idei prevederea stabilita pentru cvorumul necesar, face
practlc neaplicabild aceasti norma.

Statutul — cadru al satului (comunei), oragului (municipiului), aprobat prin Legea nr. 436
din 06.11.2003 nu corespunde intru totul principiilor constitutionale privind autonomia
locala si consultarea cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

in acest sens se impune elaborarea si aprobarea unui nou Stat — cadru al satului
(comunel) oragului (municipiului) care ar lua in calcul analiza si propunerile expuse.

In special este necesar de a stabili un mecanism clar si realist in vederea realizirii
principiului consultérii cetatenilor pe problemele locale de interes deosebit, previzand:

- Dreptul unui anumit numir de consilieri, respectiv cetiteni de a initia aceste
consultari.

- Un mecanism realist de asigurare a valabilitatii adundrii (prezenta majoritdtii
reprezentantilor familiilor §i adoptarea propunerilor cu majoritatea celor
prezenti);

- Obligativitatea examinarii acestora la sedinta consiliului local intr-un termen
rezonabil (in prima sedintd);

Legea privind aprobarea Statutului cadru trebuie si prevadd expres obligativitatea
autoritatilor publice locale (deliberative §i executive) de a elabora si aproba intr-un
termen rezonabil (de exemplu, 90 de zile) Statutul unititilor administrativ — teritoriale.

Modificarea Statutului cadru si ajustarea acestuia la prevederile constitutionale
privind principiile de baza ale administratiei publice locale va asigura conditiile necesare
pentru consolidarea §i dezvoltarea autonomiei si democratiei locale, conditii ce vor
facilita durabilitatea in dezvog colectivitdtilor teritoriale.

4// %\ Deputati in Parlament




