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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative
(nr. 404 din 17.12.2021)

- Directia generali juridicsi a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului i ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazd urmitoarele
considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titly
de initiativd legislativi de dna Gherman D, deputatd in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
articolelor 9, 421, 128, si 130 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, art. 10 alin.(3) din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati si articolelor 2 si 7 din Legea
nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalititii de sanse.

Scopul proiectului const# in reglementarea misurilor de asigurare a
transparentei salariale in vederea interzicerii diseriminirii directe si
indirecte a femeilor si birbatilor la remunerare.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
$i 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de inaintare spre examinare in Parlament
a proiectului de lege, atentionim urméitoarele:

- potrivit art. 32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100 /2017, proiectul
de act normativ fnaintat de deputati, urmeazs a fi avizat de cétre Guvernul
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acestuia consemnate la pet. 7 subpet.1) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 149/2021,
precum si avizul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminirii
$1 asigurarea egalititii, in temeiul art. 12 alin.(1) literele b) si ¢) din Legea
nr. 121/2012. Totodatd, proiectul este necesar de a fi supus consultirilor
publice de catre Confederatia nationali a patronatului din Republica
Moldova, in temeiul art. 13 din Legea nr. patronatelor nr. 976/2000.

- potrivit art. 34 din Legea nr. 100/2017, autorii proiectului asigurs
efectuarea expertizelor juridice, economice, financiare, stiintifice, sau a
altei expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normative. Tinand cont de faptul c¢d proiectul
prevede informarea periodici cu privire la remuneratia medie pe categorie
de salariati sau de functie, defalcatd in functie de gen, refinem ci este
relevantd efectuarea analizei impactului de reglementare care va reflecta
impactul proiectului de lege asupra activitatii de intreprinzitor.

- potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament.

IL Obiectii de continut si tehnic# legislativii

5. Este de mentionat ci la momentul actual, cadrul normativ in
vigoare atit in domeniul public, cat si cel privat nu contine prevederi cu
referire la remunerarea diferentiats in functie de gen: birbat/femeie, care
indeplinesc aceleasi atributii potrivit contractului individual de muncé, sau
actului administrativ de angajare.

In acest context, retinem dispozitiile:

-art. 128 alin.(2) din Codul muncii care stabileste expres si exhaustiv
cd, la stabilirea si achitarea salariului nu se admite nicio
discriminare pe criterii de sex, varsti, dizabilitate, origine socialj,
situatie familiald, apartenentd la o etnie, rasi sau nationalitate, optiuni
politice sau convingeri religioase, apartenentd sau activitate sindicald,

-art.386 alin.(4Y) din Codul muncii, potrivit ciruia in cazul depistirii
in unitéti a cazurilor de discriminare dupd criteriul de sex si a conditiilor ce
le favorizeazi, organele sindicale inainteazi conducstorilor acestor unitti,
autoritdtilor publice competente recomandiri concrete de eliminare a
acestora, : ,

-5l ale art.542 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, care stabileste sanctiuni pentru incdlearea egalititii in
domeniul muncii.

Totodatd, constatim ci printre principiile sistemului unitar de
salarizare statuate la art. 3 alin.(1) literele b) si d) din Legea nr. 270/2018
cu privire la salarizare in sectorul bugetar se identificd prineipiul
nediscrimindrii, echititii si coerentei, in sensul asigurdrii tratamentului
egal si a remunerdrii egale pentru munca de valoare egald, precum si
principiul transparentei, in sensul ci mecanismul de stabilire a
salariilor §i a altor drepturi de naturd salarialy face parte din categoria
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informatiilor de interes public.

De asemenea, remarcim c#, potrivit art. 11 alin.(1) lit. €} din Legea
nr.5/2006, aplicarea dupd criteriul de sex a unor conditii diferite de
remunerare pentru munci de valoare egald, se consideri drept actiune
discriminatorie intreprinsi de angajator.

Subsidiar, constatiim ci art. 7 alin.(2) lit. d) din Legea nr. 121/2012,
prevede cd, se considerd actiune discriminatorie din partea angajatorului,
remunerarea inegald pentru acelasi tip si/sau volum de munci.

Prin urmare, atestdm c#, legislatia national nu contine reglementiri
ce ar discrimina angajatii ce activeazi in sectorul public sau privat In partea
ce {ine de remunerare in functie de gen.

In acest context, subliniem c¢i modificarea propusa aduce atingere
prevederilor art. 3 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 care prevede ci,
- proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afli in conexiune.

6. Cu referire la informarea periodici a salariatilor de ciitre angajator
privind remuneratia medie pe categorie de salariat sau de functii, defalcats
in functie de gen, previzuti la Art. II si la Art. III pct.2 din proiect,
mentiondm c&, potrivit art. 128 alin.(3) din Codul muncii, salariul este
confidential si garantat.

Consecvent, subliniem ci, in sectorul real, spre deosebire de cel
bugetar, salariul poate fi negociat in fiecare caz in parte Intre angajator si
salariat in temeiul art. 135 alin.(2) din Cod, reiesind din factorii enuntati la
art. 130 alin.(2) din lege, cum ar fi: cererea si oferta fortei de munci pe piata
muncii, cantitatea, calitatea si complexitatea muncii, conditiile de muncj,
calititile profesionale ale salariatului, rezultatele muncii Iui si/sau
rezultatele activittii economice a unititii.

Aditional, retinem c# modul de calculare a salariului pentru
personalul din sectorul bugetar este guvernat de Legea nr. 270/2018. Mai
mult, in partea ce tine de confidentialitatea acestuia, indiferent de gen,
subliniem ci unele categorii de personal, in temeiul legilor speciale care
reglementeazd statutul si raporturile juridice ale acestora, sunt obligate s
prezinte declaratia de avere si interese personale. Astfel, in cazul acestor
categorii de personal, caracterul confidential al remuneririi nu este
incident, intrucét salariul subiectilor care cad sub incidenta Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, poate fi dedus
din declaratia depusi pentru anul fiscal precedent.

Este de mentionat cd in jurisprudenta Curtii Constitutionale se
precizeazd cd notiunea de remuneratie, in sensul art. 43 din Constitutie,
trebuie interpretatd intr-un sens larg. Aceasta cuprinde, in special, toate
avantajele prezente sau viitoare, cu conditia si fie acordate, chiar dac#
indirect, de citre angajator lucritorului pentru munca prestata de acesta,
in baza unui contract de munc¥ sau a unor dispozitii legale. (pet.61 din
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 6/2020).

Constatdm in acest sens cé, remuneratia este diferits, reiesind din
functia detinut, nivelul de studii, categoria de calificare, gradul didactic,
vechimea In munci sau treapta de salarizare, precum si scutirile 1a care are
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dreptul fiecare salariat in parte. Respectiv, salariul lunar al fiecirui angajat
diferd, acesta fiind calculat si previzut in contractul individual de muncs
sau ordinul (dispozitie, decizie, hotirare) de angajare.

Subsidiar, in aspect comparat subliniem c#, potrivit art. 163 alin.(1)
din Codul muncii al Roméniei adnotat, salariul este confidential,
angajatorul avind obligatia de a lua misurile necesare pentru asigurarea
confidentialititii.

7. In partea ce tine de notiunile previzute la Art.ITI pet. 1din proiect,
in spefd ,muncd de valoare egald”, mentionim ci in conformitate cu
prevederile statuate la art. 10 alin.(2) lit. g) din Codul muncii, angajatorul
este obligat sd asigure o plat egali pentru o munca de valoare egali. in
situatia de referintsi, constatim c# sub aspect conceptual, rationamentul
acestei prevederi este cuprins deja in norma enuntati.

Subsecvent, reiesind din faptul c# scopul Legii nr. 121/2012 potrivit
art.1 alin.(1) 1l constituie prevenirea si combaterea discriminrii. precum si
asigurarea egalititii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in sferele politics, economici, sociald, culturald si alte sfere ale
vietii, fArd deosebire de rass, culoare, nationalitate, origine etnici, limbs,
religie sau convingeri, sex, varsti, dizabilitate, opinie, apartenenta politici
sau orice alt criteriu similar, notiunile de la Art. III pet. 1 din proiect:
wremunerare”’, ,muncd egald”, ,muncd de valoare egald”, nu pot fi
prevazute/incluse in Legea nr.121/2012, intrucit obiectul de reglementare
al legii este diferit de obiectul proiectului de lege supus avizirii, fapt ce in
consecintd vine in contradictie cu art. 55 alin.(1) din Legea nr. 100/2017,
care stabileste cd reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de regulj, intr-un singur act normativ.

8. Adifional ment{iondm c3, normele propuse trebuie s se integreze
organic in sistemul de drept. Or, proiectul de lege propune reglementiri
care se suprapun cu cele existente firf a le inlocui, fapt care nu asigura
claritatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.

Inlumina celor expuse, retinem jurisprudenta Cutii care stabileste ci,
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate i claritate — norma de drept trebuie si fie formulats cu
suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei si decid asupra
conduitei sale i s4 prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecin{ele acestei conduite (Hot#rarile Curtii Constitutionale nr.
26/2010, nr. 10/2017).

9. La Art, IV, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, expunem c¥
art.56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede cd, de reguld, actele
normative intra in vigoare peste o luni de la data publicirii sau la data
indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei
publicdrii. Alin. (3) al articolului mentionat supra expune expres cazurile
in care poate fi stabilit} o altd dati de intrare in vigoare a actelor normative.
Relevdm, cd Nota informativi nu cuprinde motive ce ar justifica urgentarea
intrdrii in vigoare a proiectului de lege.




Luénd in consideratie obiectiile mentionate, recomandim autorului
reevaluarea oportunititii promovirii proiectului de lege.

Ion CREANGA
Sef Directie generali

Ex.: Olga Barbdlatd
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