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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2021
(nr.475 din 01.12.2020)

Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de
lege mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la
actele normative nr.100/2017, si comunicd urmaéatoarele.

Aspecte de ordin general st procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a
Guvernului, filnd aprobat prin Hotérirea nr.843 din 30 noiembrie 2020,
conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei Informative, proiectul legii bugetului de stat pe anul
2021 a fost elaborat conform cadrului legal, care reglementeazi aspectele
bugetar-fiscale.

Conform estimarilor, in anul 2021 wveniturile bugetului public
national vor fi in crestere cu 9,8 la sutd fata de volumul precizat in anul
2020, cheltuielile - cu 5,1 la sutd, deficitul bugetar atingind nivelul de
6,5% din PIB.

Bugetul de stat pentru anul 2021 se propune a fi aprobat la venituri
in suma de 41415400,0 mii lei si la cheltuieli in suma de 55399600,0 mii
lei, cu un deficit in suma de 13984200,0 mii lei.

3. Potrivit art.47 alin.(1) lit.d) si lit.e) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Guvernul aproba si prezinta
Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmétor — pina la 15
octombrie, iar Parlamentul urmeaza sa adopte legile bugetare anuale pe
anul urmdator — pind la 1 decembrie.

Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2021 a fost inregistrat in
Parlament la data de o1 decembrie, cu depésirea termenului stabilit de
lege. Faptul dat genereazi dificultiti in respectarea procedurii legislative
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de examinare a proiectelor de legi bugetare pentru anul urmator, prin
reducerea termenelor destinate etapelor de examinare, tinind cont de
obligativitatea de avizare a amendamentelor Tnaintate la proiectul de lege,
respectiv de citre Guvern.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. La art.10, care stabileste valoarea de referinté pentru calcularea in
anul 2021 a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, expunem
urmétoarele:

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, prevede la art.12 alin.(14)-(16) stabilirea valorii de referin{a
corespunzitoare coeficientului de salarizare 1,00 prin Legea bugetului de
stat pentru anul respectiv, care se va reexamina anual in functie de
conditiile economice din tard si posibilitdtile bugetului public national, cel
putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei, si garanteaza ca valoarea de
referintid aprobatd anual nu poate fi mai mica decit cuantumul stabilit in
anul precedent.

Alin.(1) art.10 din proiectul supus avizarii stabileste pentru anul
2021 valoarea de referintd in mirime de 1700 lei.

La examinarea valorii de referinta previzute la alin.(1) urmeazi a se
asigura existenta normelor juridice de drept material si de drept
procedural clare, previzibile si cu caracter permanent, ce ar reglementa
definitia si formula de calcul. Nu este clar modul de determinare a valorii
de referintd de bazd pentru anul 2021 in scopul prognozdrii acesteia
pentru anii urmatori.

Alin.(2) al art.10, prin derogare de la prevederile alin.(1), stabileste
valori de referinti pentru 7 categorii de subiecti ai sistemului unitar de
salarizare din sectorul bugetar, unele valori fiind previazute in mérime
dubla fatd de altele, contrar conceptului si denumirii legii.

Astfel, nu este clar nici modul de calculare a sumei ce constituie
valoarea de referintd anuald in mod diferentiat pentru fiecare categorie de
subiecti mentionati, reiesind din argumentele aduse de autori pentru
norma alin.(1) al art.10.

Constatdm lipsa de stabilitate, previzibilitate si certitudine, aprobate
la nivel conceptual, pentru Intregul sistem de salarizare in domeniul
bugetar, contrar principiilor generale ale legiferarii stabilite la art.3
alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017, care pot duce la interpretarea si
aplicarea discretionard si subiectivl a normelor juridice fatd de subiectii
acesteia.

Totodatd, normele articolului respectiv vor genera discutii si
initiative permanente privind majorarea nejustificatd a cercului de
subiecti ai normelor de derogare. La determinarea salariului de bazi ca
element principal in exercitarea dreptului la munci si la o remunerare
corespunzitoare, normele de diferentiere a unor categorii de subiecti in
raport cu altele, bazate pe valorificarea aportului §1 determinarea
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importantei functiilor acestora in dependeni{d de vointa si caracterul
discretionar, pot aduce atingere principiului egalitdtii garantat de art.16
din Constitutie.

2. Consideram ca proiectul bugetului de stat trebuie si prevada si
finantarea cheltuielilor ce se referd la realizarea reformel de
dezinstitutionalizare si Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, .

3. La examinarea proiectului de lege in lectura a doua, se va tine cont
de prevederile art.131 din Constitutie, Hotaririle Curtii Constitutionale
nr.19/1999 si nr.29/2001, precum si alin.(2)-(6) ale art58 din
Regulamentul Parlamentului, privind existenta avizului pozitiv al
Guvernului la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, drept conditie obligatorie pentru
adoptarea acestora de Parlament.
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