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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru completarea Codului audiovizualului al Republicii
Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 file,

Anexa raportului de expertizd — 2 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Codului audiovizualului al Repubilicii
Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune modificarea codului
audiovizualului cu stabilirea expresa a obligatiei difuzarii in proportie de 100% a programelor
autohtone cu caracter informativ si analitic, dintre care 80% in limba romana. Se propune
responsabilizarea radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii, publici si/sau privati, prin
stabilirea unor sanctiuni concrete care survin pentru incilcarea acestei prevederi.

Potrivit autorului, noile prevederi inlatura lacunele actualului Cod al audiovizualului, previne si
exclude manipularea informationald si contribuie la imbunatatirea climatului in spatiul
mediatic al Republicii Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Considerdm c3 argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica intr-o maniera suficienta necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului.
Au fost respectate rigorile impuse de art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative,
stabilindu-se conditiile si premisele elabordrii proiectului, gradul de compatibilitate al acestuia
la standardele europene (Conventia Europeana privind televiziunea transfrontalier3 (adoptata
in 1989, n vigoare din 1993) si Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (adoptata in 1951, in vigoare din 1953)) si impactul reglementarilor
propuse. Recomandam totusi autorului sa insiste pe o analizi mai detaliati a prevederilor
propuse. '
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1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesul public general care rezida in libertatea de exprimare a
mijloacelor mass-media si accesul populatiei la servicile media audiovizuale de calitate si
care sunt produse/realizate in Republica Moldova. in mod cert proiectul vine cu beneficii
majore pentru populatia statului care va fi ferita de riscul manipuldrii informationale din
exterior. '

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
in contradictie cu aceste standarde. .

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul
codului audiovizualului era publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova:
www.parlament.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. '

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile si genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet4 si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate. |
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5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Articolul 38. .

»alin.(1") Pentru incalcarea normelor previzute in articolul 11 alin.(3") se aplica gradual
urmatoarele sanctiuni:

a) amenda de la 30 000 lei pana la 50 000 lei;

b) suspendare a licentei de emisie pentru o perioadi de 30 de zile;

c) retragere a licentei de emisie.”

Tn opinia noastra, proiectul propune sanctiuni excesive pentru incalcarea unor prevederi ale
Codului audiovizualului nr.260/2006. Spre confirmarea celor spuse, vine acelasi articol (38),
alin.(3) lit.b) care stabileste: ,amend& de la 100 la 300 de salarii minime in cazul in care
radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii nu intra in legalitate in termenul si in conditiile
stabilite in avertizare sau incalca repetat aceste prevederi;” — ceea ce este echivalentul a
1800 — 5400 lei.

In altd ordine de idei, Codul contraventional nr.218/2008 reglementand regimul juridic pentru
amenda contraventionalé stabileste expres in cadrul art.34:

»(1) Amenda este o sanctiune pecuniara, care se aplica in cazurile si in limitele prevazute de
prezentul cod. Amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate conventionala este
egala cu 20 de lei. .

(2) Amenda se aplicd persoanelor fizice de la una la 15Q de unitati conventionale, iar
persoanelor cu functie de raspundere — de Ia 10 la 500 de unitati conventionale.

(21) Amenda se aplica persoanelor juridice in limitele stabilite de articolul din partea speciala
a cartii intii a prezentului cod, dupé caz:

a) amenda de la 10 la 500 de unitati conventionale...”.

Dupa un calcul simplu, unei persoane juridice — radiodifuzor sau distribuitor de servicii, public
sau privat, ii poate fi aplicata o pedeapsa de la 200 la 10 000 lei.

Stabilirea unor amenzi cuprinse fptre 30 000 lei pana la 50 000 lei, constituie 0 masura mult
prea drastica pentru eventualele abateri constatate de CCA. in continuarea analizarii ipotezei
de incélcare, dacd CCA constatd gravitatea abaterii de la prevederile art.11 alin.(3"), are
posibilitatea legala sa aplice ,gradual urmatoarele sanctiuni: suspendarea licentei de emisie
pentru o perioada de 30 de zile, sau, retragerea licentei”.

Recomandarea: Recomandam autorului respectarea principiului proportionalitatii
duritatii sanctiunii in raport cu gravitatea faptei si drept urmare diminuarea
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sanctiunilor in norma propusa la art.38 alin.(1') lit.a).

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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gf’&’{"/‘ Roman Starasciuc

inspector principal Direfia Jégislatie si expertiz anticoruptie
08 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul 38. ,alin.(1') Pentru | Lipsa sanctiunilor clare si |In opinia noastrd, proiectul propune sanctiuni | Recomandam autorului

incalcarea normelor prevazute
in articolul 11 alin.(3') se
aplicd gradual urmatoarele
sancfiuni: a) amenda de la 30
000 lei pana la 50 000 lei; b)
suspendare a licentei de
emisie pentru o perioada de
30 de zile; c¢) retragere a
licentei de emisie.”

proportionale
incalcarea
proiectului

pentru
prevederilor

excesive pentru incaicarea unor prevederi ale
Codului  audiovizualului nr.260/2006. Spre
confirmarea celor spuse, vine acelasi articol (38),
alin.(3) lit.b) care stabileste: ,amenda de la 100 la
300 de salarii minime in cazul in care
radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii nu intra
in legalitate in termenul si in conditiile stabilite Tn
avertizare sau incalca repetat aceste prevederi;” —
ceea ce este echivalentul a 1800 — 5400 lei.

In altd ordine de idei, Codul contraventional
nr.218/2008 reglementand regimul juridic pentru
amenda contraveniionala stabileste expres in
cadrul art.34: -

(1) Amenda este o sanctiune pecuniara, care se
aplicda n cazurile si in limitele prevazute de
prezentul cod. Amenda se stabileste Tn unitati
conventionale. O unitate conventionala este egald
cu 20 de lei.

(2) Amenda se aplica persoanelor fizice de la una
la 150 de unitati conventionale, iar persoanelor cu
functie de raspundere — de la 10 la 500 de unitati

respectarea principiului
proportionalitatii duritatii
sanctiunii In raport cu
gravitatea faptei gi drept
urmare diminuarea
sanctiunilor Tn norma
propusa la art.38 alin.(1")
lit.a).




conventionale.

(21) Amenda se aplicd persoanelor juridice in
limitele stabilite de articolul din partea speciala a
cartii intii a prezentului cod, dupa caz:

a) amendd de la 10 la 500 de unitati
conventionale...”.

Dupa un calcul simplu, unei persoane juridice —
radiodifuzor sau distribuitor de servicii, public sau
privat, ii poate fi aplicatéd o pedeapsa de la 200 la
10 000 lei.

Stabilirea unor amenzi cuprinse intre 30 000 lei
pana la 50 000 lei, constituie o masura mult prea
drastica pentru eventualele abateri constatate de
CCA. In continuarea analizarii ipotezei de
incélcare, daca CCA constata gravitatea abaterii
de la prevederile art.11 alin.(3"), are posibilitatea
legala s& aplice ,gradual urmatoarele sanctiuni:
suspendarea licentei de emisie pentru o perioada
de 30 de zile, sau, retragerea licentei”.
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