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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XMII din 2 aprilie 1996, se prezintdi Avizul asupra proiectului de hotirire a
Parlamentului privind dispunerea elaboririi proiectului de modificare si completare a
unor acte legislative (initiativa legislativ nr.298 din 4 octombrie 2017), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 116 din 31 ianuarie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana — 1fil3
si In limba rusi — 1fil3);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romanid — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nri116

din 31 ianuarie 2018
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de
hotirire a Parlamentului privind dispunerea elaboririi
proiectului de modificare §i completare a unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezinti Parlamentului Avizul asupra proiectului de
hotérire a Parlamentului privind dispunerea elaboririi proiectului de modificare
si completare a unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Svetlana Cebotari
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Alexandru Ténase
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.116
din 31 ianuarie 2018

AVIZ
asupra proiectului de hotirire a Parlamentului privind dispunerea
elaborarii proiectului de modificare si completare a unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de hotirire a Parlamentului privind
dispunerea elabordrii proiectului de modificare si completare a unor acte
legislative, Tnaintat cu titlu de initiativi legislativi (nr. 298 din 4 octombrie 2017)
de cétre un grup de deputati, si comunici urmitoarele.

Potrivit proiectului de hotarire si notei informative, se propune elaborarea
unui proiect de lege 1n vederea punerii in aplicare a Deciziei Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii din 25 august 2017
(cauza nr. 67/17). Prin decizia mentionatd s-a constatat faptul discriminrii in
acces la servicii de protectie sociald si s-a propus de a modifica cadrul legislativ
incident circumstantelor spetei, in vederea uniformizirii cuantumului prestatiei
sociale acordate pentru participarea la actiuni de lupti pe timp de pace.

in conformitate cu art. 2 pct. 8) din Legea nr. 121-XV din 3 mai 2001 cu
privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie, au dreptul
la alocatia lunard de stat in cuantum de 100 de lei militarii aflati in serviciul
activ, rezervistii chemati la concentrare, voluntarii si colaboratorii organelor
afacerilor interne, ai organelor securititii de stat si ai sistemului penitenciar,
inclusi in efectivul unitatilor militare si al structurilor speciale aflate pe pozitiile
de luptd, precum si militarii, colaboratorii organelor afacerilor interne, ai
organelor securitédfii de stat si ai sistemului penitenciar si persoanele civile
delegate in aceste unititi pentru indeplinirea unor misiuni speciale, in scop de
asigurare a eficientei actiunilor de lupta pentru apirarea integritiii teritoriale sia
independentei Republicii Moldova. Art. 1 din legea prenotati stipuleaza c3
alocatia lunard de stat se stabileste categoriilor de persoane mentionate la art. 2
pet. 8), indiferent de faptul daci sint sau nu beneficiari de pensii ori alocatii
sociale de stat. :

Alocatia lunard de stat este o prestatie sociali ce poate fi solicitatd, pe baza
cererii depuse la casa teritoriald de asigurari sociale de la locul de trai, de citre
orice persoand care se incadreaza in categoriile mentionate mai sus, indiferent de
faptul beneficiazi sau nu de pensie (pentru categoria de persoane specificati
art.2 pet. 8) din Legea nr. 121-XV din 3 mai 2001), si nu este un
supliment/majorare la pensie. Astfel, cu referire la alocatia datd nu poate fi
invocat faptul discriminarii in acces la servicii de protectie sociala.

Concomitent, art. 16 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandid si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993 prevede ci militarilor care au indeplinit
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serviciul prin contract §i persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne care au luat parte la actiuni de lupti in timp de pace
li se majoreazi pensia pentru vechime in munci cu 135 de lei.

Astfel, art. 16 din legea nominalizat3 reglementeazi conditiile de acordare
si stabilire, categoriile de beneficiari si cuantumul majoririlor la pensie pentru
vechime in munci.

Totodatd, art. 16 alin. (2) stipuleazi cd majoririle previzute de articolul
mentionat nu se acordd concomitent si nu se stabilesc persoanelor care primesc
alocatie lunara de stat potrivit Legii nr. 121-XV din 3 mai 2001.

In conformitate cu Decizia Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdfii din 25 august 2017 (cauza nr. 67/1 7,
subiectul sesizdrii constd in faptul ci persoanele din rindul participantilor la
actiuni de luptd in timp de pace care s-au pensionat conform prevederilor
Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 beneficiazi de o majorare a pensiei pentru
vechime in mirime de 135 de lei, iar persoanele care au luat parte la aceleasi
actiuni de luptd, dar s-au pensionat in baza Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, nu beneficiazi de o astfel de majorare.

Prin urmare, nu este abordat subiectul privind accesul la acordarea
alocatiei lunare de stat, care nu este o majorare la pensie si se acorda indiferent
de faptul daci persoana din categoria vizati este beneficiari de pensie sau nu.

Tinem sa mentiondm c3 Legea nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993 stabilegte
conditiile de asigurare cu pensii a cetitenilor Republicii Moldova: militari ai
Fortelor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie si Pazi de Stat, ofiteri de
informatii si securitate, persoane din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratori care Indeplinesc serviciul special prin contract in
cadrul Centrului National Anticoruptie, in cadrul Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei, pensionari din rindul militarilor Fortelor
Armate, al organelor securititii statului, al persoanelor din corpul de comandi s
din trupele organelor afacerilor interne, al persoanelor care au indeplinit serviciul
militar sau special prin contract in cadrul organelor similare anterioare celor
nominalizate, inclusiv ale fostei URSS, si familiile acestora.

Militarii care 1si satisfac serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne beneficiaza de dreptul la
pensie viagerd pentru vechime in munca daci au vechimea respectivi in serviciu
militar si in organele afacerilor interne. Respectiv, dreptul la pensie pentru
vechime in muncd in temeiul Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 este
conditionat obligatoriu de vechimea necesari in serviciul militar.

in acelagi timp, conform prevederilor Legii nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998, una dintre conditiile esentiale pentru a beneficia de pensie
este stagiul de cotizare ce reprezinti insumarea perioadelor de activitate in care
au fost platite contributiile de asigurari sociale la bugetul asiguririlor sociale de
stat.

Or, sistemul public de asigurari sociale de stat este intemeiat pe anumite
principii care fac posibild organizarea si functionarea eficientd a acestuia. Este
vorba de principiul egalitdtii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul

\172.17.20.4\operatori\008\ANUL 2018\HOTARIRI\I 177\1177 -redactat-ro.docx



5

public — contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste drepturile §i obligatiile previzute de lege, precum si principiul
contributivitdtii, conform céruia fondurile de asiguriri sociale se constituie pe
baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public, iar drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite.

Tinind seama de cele relatate, conchidem ci in speta expusi situatiile
analizate nu sint similare, fiind constatate situatii juridice diferite (vechimea in
muncd in cazul militarilor care fsi satisfac serviciul prin contract, persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne si stagiul de
cotizare pentru persoanele asigurate) pentru care legislatia in vigoare prevede
regimuri si reglementiri distincte.

Mentiondm cd implementarea proiectului de hotirire a Parlamentului
prezentat spre avizare va necesita alocdri de mijloace financiare suplimentare
considerabile. Iar potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nicio cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobati firi stabilirea sursei de finantare.

In acelasi timp, conform prevederilor pct. 61 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru prevenireasi eliminarea discriminirii si
asigurarea egalititii, aprobat prin Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012, se
stabileste ¢ decizia este actul prin care Consiliul solutioneazi plingerea si
constatd existenta sau lipsa faptei discriminatorii si aceasta urmeazi si cuprinda
concluzia Consiliului cu privire la existenta sau lipsa faptei discriminatorii si
argumentele ce stau la baza acesteia, recomandirile formulate in vederea
asigurdrii repunerii in drepturi a victimei discriminarii si a prevenirii faptelor
similare pe viitor.

Astfel, in lumina celor expuse, premisa privind elaborarea proiectului de

modificarea §i completarea unor acte legislative in vederea punerii in aplicare a
deciziei Consiliului pentru prevenireasi eliminarea discrimindrii si asigurarea
‘egalitatii (nr. 67/17 din 25 august 2017) nu poate fi sustinuti, intrucit Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii constati
existenta sau lipsa faptei discriminatorii, insi nu este abilitat de a decide daci
normele legale sint discriminatorii, aceasta din urmi fiind prerogativa Curtii
Constitutionale.

Luind in considerare argumentele prezentate, proiectul de hotirire a
Parlamentului nu se sustine.
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJINKHU MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJIEHHME Ne116

ot 31 suBaps 2018 r.

Kumunsy

06 yrBepxaennn 3ak/10ueH s 10 DPOEKTY
nocranosaenus IlapiamenTa o nopsiake paspaGorku
NMPOEKTA 0 BHECEHHH H3MEHEHHH H JOoNOJHeHuH
B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEIbHbBIE AKThI

IIpasurenscrBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepaute M mnpencraBute IlapnameHnTy 3akimiodeHde TO IIPOEKTY
nocraHobieHus: Ilapnamenta o mopsiake pa3spaGOTKM NPOEKTa O BHECEHHH
HU3MEHEHHI M JOMOIHEHMUH B HEKOTOPEIE 3aKOHOAATEBHBIE AKTHL

IIpembep-munucTp ITABEJI ®UJIHNII

KoHTpacuruyior:

MuHnucTp 31paBoOXpaHeHH s,

TPYAa U COIMAJIEHOM 3alUThI Caetnana YeGoraps
Munuctp dbunancos OxraBuan Apmaiiy

MunucTp 1ocTUIMH Anexcannapy Truace
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