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Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea Codului educatiei nr.
152/2014, (numér unic - 819/MEC/2024), comunicim urmitoarele.

Prin proiectul prezentat sunt preconizate unele interventii legislative de natura
completérilor si modificirilor aduse asupra unor dispozitii din Codul educatiei, in sensul:

extinderii filierei teoretice din cadrul invatdmantului liceal prin introducerea profilului
general (art. 31 alin. (2));

reglementarii utilizérii telefoanelor mobile si/sau a altor echipamente de comunicatii
electronice de citre elevi in institutiile de invatamant (art. 1372 alin. (5));

stabilirii obligatiei parintilor privind monitorizarea, In colaborare cu cadrele didactice,
a Regulamentului privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor echipamente
electronice de citre elevi in institutiile de invitdmant (art. 138 alin. (2) lit. e'));

aprobdrii planului de admitere (Comanda de stat) in invatiméntul superior si
profesional tehnic pe domenii generale de studii (art. 139 lit. g));

stabilirii atributiilor auntorititii publice de resort in ceea ce priveste recunoasterea
calificérilor profesionale (art. 140 alin. (1) lit. t') si t%)).

Din perspectiva incadrérii proiectului de lege In contextul normativ, relevim
urmatoarele.

La pct. 2 din proiect, potrivit normei preconizate la art. 1372 alin. (5) din Codul
educatiei ,Elevilor le este interzisa utilizarea telefoanelor mobile si/san a oriciror alte
echipamente de comunicatii electronice in timpul lectiilor, cu exceptia conditiilor previzute
de Regulamentul privind utilizarea telefoanelor mobile gi/sau a altor echipamente de
comunicatii electronice In institutiile de Invatimant, aprobat de Ministerul Educatiei gi
Cercetarii.”. .

Cu privire la solutia legislativa propusd de mai sus, este necesar a tine cont de faptul
cd, actele adoptate In temeiul §i pentru executarea legilor, nu trebuie si contravini
prevederilor acestora sau sd le depaseascd, deoarece astfel ar veni in conflict cu aceasta.

In acest context, prezinti relevanti cele retinute de Curtea Constitutionald in
Hotardrea nr. 23/2013 privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 18 din
Regulamentul privind achizifionarea de medicamente §i alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sdndtate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 568 din 10
septembrie 2009, potrivit cédrora ,,...actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate



contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Actul normativ subordonat legii nu
poate contine norme primare de drept, continutul actului normativ urmeazi si fie in
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior gi nu va putea
introduce reglementdri noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul superior....” (§ 92-
93). ,

Asadar, avand 1n vedere cd actele normative emise/adoptate in baza legii, urmaresc
punerea in aplicare si detalierea normelor legale, mentionam cé@ dispozitia ,.cu exceptia
conditiilor prevazute de Regulamentul privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor
echipamente de comunicatii electronice in institutiile de invataméant, aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii” se circumscrie intentiei de a restringe cdmpul de aplicare al primei
parti a textului ,,Elevilor le este interzisé utilizarea telefoanelor mobile gi/sau a oricaror alte
echipamente de comunicatii electronice in timpul lectiilor”, fapt ce este contrar principiului
superioritdtii ierarhice a legii asupra oricarui act normativ al puterii executive.

Important de retinut ¢4, norma de exceptie este de strictd interpretare, ca fiind o solutie
diferitd de norma generald, permisé, de reguld, Impreuni cu aceasta in aceeasi reglementare
juridica. Prin urmare, considerdm ca solutia legislativa in forma propusé nu ar fi in spiritul
exigentelor de reglementare a normei juridice, fiind susceptibild sd genereze confuzii si
ambiguitate in procesul de aplicare i interpretare a legii.

In acest sens, apreciem ci este necesari revederea cuvintelor ,,cu exceptia conditiilor
prevazute”, textul umand a fi completat cu prevederi suplimentare care ar face referire la
cazurile sau situatiile in care s-ar admite §i exceptii de la interdictia utilizérii telefoanelor
mobile si/sau a altor echipamente de comunicatii electronice de cétre elevi In timpul
lectiilor.

Sub rezerva celor de mai sus, la forma actuald a proiectului de lege formulim unele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

La titlu, cuvintele ,,Codului Educatiei” se vor scrie sub forma ,,Codului educatiei al
Republicii Moldova”.

La pct. 1, pentru corectitudine in redactare, amendamentul propus la art. 31 alin. (2) lit.
a), se va scrie in redactia:

»1. Articolul 31 alineatul (2) litera a) se completeaza cu textul ,, , cu profilul general”.”.

La pct. 2, Intrucét interventia legislativd vizeaza modificiri atat in titlul, cét si in textul
actualului art. 1372 din cod, este necesari structurarea normei in doui alineate subsecvente.
Astfel, primul alineat va cuprinde norma privind modificarea denumirii articolului, iar la
alineatul al doilea se va mentiona despre completarea articolului in discutie cu alineatul (5).
Totodatd, sugerdm reconsiderarea solutiei legislative preconizate la titlul art. 1372 din cod,
luénd in considerare ci acesta trebuie s includd o indicatie succintd a obiectului de
reglementare al articolului.
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