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; CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii prolectului
de lege priVind'evaIQarqa-‘ ,sti'at‘e“gicé de mediu
I. EVALUAREA GEﬁERAM A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentérll prolectulul

1.1 Fundamomam gonmli 8 proloctulul

a. Autor al initiativel legislative este Guvernul. RM autor nemijlocit - Ministerul Mediulul,
ceea ce corespunde art. 73 dln Constituﬂe st art. 47(44) dln Regulamentul Parlamentului

b. Catogoria actului Ioglslatlv propus este lege organlcé ceea c& corespunde art. 72 din
Constitutie sl art.art. 6-11 din Legsa prlvlnd actele legtslative, nr. 780-XV din 27 12. 2001

c: ScOpui promovarlt prolectulul, Proiectui a fost elaborat tn sooput armonizéril cedrului
legistativ. national.cu legislatia: Uniunii Europene gi: realizarii acordurilor internationale la care
Republica Moidova este. parte in domeniul protectiei: mediului; precum gi-promovarit politicii
orientate spre prevenirea;  diminuarea i monitorizarea efectelor ecologice substantiale.
Totodatd, proiectul de lege transpune. prevederile. Directivei 2001/42/CE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 27 iunie 2001 pnvind avaluarea efectelor anumitor planuri ]
programe asupra mediului.

Implementarea prolectului va contribul la asigurarea unui niveI tnalt de protectie a mediului,
prevenirea si/sau diminuarea impactului negativ asupra mediului gi sanatatii populatlei prin
evaluarea strategica a proiectelor documentelor de politici plamﬂcate.

d. Suficlenta argumentiril. Consideram ca argumentele invocate de autor tn nota
informativa justifica necesitatea promovaril proiectuiui. Nota informativa stabilegte conditiile
ce au impus elaborarea acestuia, cu evidentierea elementelor noi si cu o argumentare
concisa In ceea ce priveste oportunitatea promovarii proiectului in legislatia nationald din
domeniul respectiv.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului va conditiona cheltuieli financiare bugetare, deoarece va necesita
conferirea unor atributii suplimentare autoritatilor administratiei publice ce tin de desfisurarea
procedurilor evaludri strategice de mediu pentru documentele de politici elaborate de
acestea. Potrivit autorului, atributiile de baza vor fi executate In limitele efectivului angajatilor
acestor organe stabilite pentru evaluarea strategicd de mediu si in limitele alocatiilor
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ll EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1 Formularl Ilngvlstlco ambigul

Textul proiectului corespunde tehnicii legisiative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.2 din proiect,

Unele notiuni redate la art.2 din proiect (,autoritate competenta”, ,initiator”, ,parte afectats”,

2



.parte de origine” gi ,public’) sunt deja definite de legislatia in vigoare gi anume, Legea
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Din analiza acestora observam c3
aceste notiuni sunt definite In Legea mentionatd, avind doar unele concretizari
nesemnificative, fapt ce nu justifici necesitatea expunerii repetate si in cadrul proiectului de
lege respectiv, deoarece la aplicare va crea confuzii si interpretari multiple.

Totodatd, semnaldm ci notiunea de ,document de politici” deja este reglementata gi definita
de legislatia in vigoare, in spetad Legea nr.780/2001 privind actele legislative gi Hotarfrea
Guvernului nr.33/2007 cu privire la regulile ‘de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici. Prin urmare considerdm inoportuna definirea acesteia gi in prezentul
proiect, deoarece nu are o alt3 semnificatie dectt cea radaté de actele normative mentionate
supra. _ ,

Recomandarea: In vederea evitdri contradlcﬂllor sl a dublarii termenilor in legisiatie se
propune s& fle excluse noflunile mentionate supra, din motiv cd nu vor asigura
oportunitatea, coerenta gi echilibru intre reglementdrile concurente gi nu vor respecta
stabilitatea gl predictibilitatea normelor juridice in legisiatia nationala.
3. Norme de trimiters, de blancheté ¢l norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretil exces_ivé ale autorltétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autontétllor publice, capabtle s3 genereze
comptlbgitate , . .

5. Cerln;e excesive pentru exercltarea drepturllor persoanelor

Nu sfnt identlf' cate cerine excesive, care sé depéseascé cadrul rezonabil pentru reallzarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia Informatle, lipsa transparenfei -
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat pnn prisma accesului la informatie sau asiguranii
transparen;ei |
7. Lipsa sau insuﬂclen;a mecanismelor de contfol
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control. |
8. Responsabilitate gi sanctiunl necorespunzitoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesiti referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru Incaicarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la orgamzarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotérlrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei- anticoruptie a proiectelor de acte ieglslatlve si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

am—""
. Galamaga Donna
inspector al Directi_ei legi pe gi expertiza anticoruptie
30 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul _de‘ expertiza antiborupﬁe
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind evaluarea strategica de mediu

Nr. Norma .Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
-obiectii
1 La art.2 din proiect, Prevederi incbnipétibile | Unele notjuni redate ta art.2 din proiect {,autoritate |in  vederea  evitarii

cu legislatia tn vigoare

competentd”, initjator”, parte afectatd”, ,parte de
arigine” si .public™) sunt deja definite de legislatia
in vigoare si anume, Legea nr.86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului. Din analiza
acestora observam c aceste notiuni sunt definite
in Legea meniionatd, avind doar unele
concretizari nesemnificative, fapt ce nu justifica
necesitatea expunerii repetate i in cadrul
proiectului de lege respectiv, deaarece la aplicare
va crea confuzii §i interpretéiri multiple.

Totodata, semnalam ca notiunea de .document de
politici® deja este reglementatd si definitd de
legislalia in vigoare, in spetd Legea nr.780/2001

privind actele legislative §i Hotdrirea Guvernului

nr.33/2007 cu privire la regulile de elaborare i
cerinfele unificate fatd de documentele de politici.
Prin urmmare consideram inoportund definirea
acesteia si in prezentul proiect, deoarece nu are o
altd semnificafie decit cea redatd de actele
normative mentionate supra.

contradictiilor i a dublarii
termenilor In legislatie se
propune sa fie excluse
notiunile mentionate
supra, din motiv ca nu vor
asigura  aportunitatea,
coerentia si echilibru intre
reglementarileconcurente
si nu vor respecta
stabilitatea si
predictibilitatea normelor
juridice in legislatia
nationala.




