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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de hotdrare privind modificarea Hotdrarii Parlamentului nr.56
din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si

Anticoruptie pentru anii 2017-2020
(nr.406 din 21 decembrie 2021)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridica a examinat proiectul mentionat prin prisma

legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.

L ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de hotdrare a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
dl Lilian Carp, deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din

Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de hotdrare are ca obiect de reglementare modificarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 si

Hotararii Parlamentului nr.56/2017 prin care aceasta Strategie a fost aprobata.
3. Proiectul de hotarire a Parlamentului cu nr.406 din 21 decembrie 2021 a

fost prezentat spre examinare Directiei generale juridice in mod prioritar.

II. OBIECTII S!I PROPUNERI DE ORDIN JURIDIC. RESPECTAREA
PROCEDEELOR DE TEHNICA LEGISLASTIVA.
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Urmare a examindrii proiectului de hotarare sus mentionat, Directia generala
juridicd comunica ca acesta nu poate fi sustinut in varianta prezentata si prezinta

argumentele de rigoare in acest sens.

> Cu referire la Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie,
aprobati prin Hotdrarea Parlamentului nr.56/2017 mentiondm ca aceasta a fost
preconizatd pentru anii 2017-2020, astfel constatim ca atit Hotdrarea
Parlamentului cit si Strategia sunt acte normative consumate, actiunea in

timp a carora a incetat in anul 2020.

Tinem si atentionim cd anterior proiectul de hotdrdre a Parlamentului
precum si proiectul Strategiei au fost Inaintate Parlamentului spre aprobare si
adoptare de citre Guvern (vezi Hotdrarea Guvernului nr.139/2017) in vederea
executdrii unui sir de acte internationale ratificate de catre Republica Moldova si
nu in ultimul rand a Programului sdu de activitate pentru anii 2016-2018, prin care
Guvernul si-a propus ca obiectiv principal cresterea bunastarii, sigurantei si
calitatii vietii cetdtenilor, care urma a fi atins inclusiv prin eradicarea coruptiei si
garantarea suprematiei legii.

Actualmente, Guvernul Republicii Moldova prin programul sau de guvernare
"Moldova vremurilor bune "a prioritizat citeva directii de activitate, in care se
regiseste si demararea reformei justitiei si pachetul anti-coruptie. In acest context
considerdm cd anume de prerogativa Guvernului este inaintarea unei Strategii
nationale noi de integritate si anticoruptie - unei strategii bine structurate, in
baza unor reevaluari si aprecierii actualitatii unor prevederi ale Strategiei

vechi.

> Referitor la propunerea de modificare a anului 2020 in anul 2023 si
prelungirea calendarului de implementare a Strategiei cu maxim doi ani .

in conformitate cu pct.7 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.386/2020 "Strategia este

un document de politici publice care defineste si planificd politica publicd a
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Guvernului pe termen Iung (6-10 ani) in unul sau cdteva domenii de activitate a
Guvernului, stabilite conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.”

Urmare celor expuse, consideram irationalda prelungirea termenului
pentru implementarea unei strategii care din punct de vedere juridic nu mai
existi, astfel fiind consumati, iar termenul de 2 ani insuficient pentru
intreprinderea unor masuri de mare anvergurd, in special dacd vom lua in

considerare cd unele actiuni nu au putut fi realizate din anul 2017.

> Conform autorului in urma adoptdrii proiectului de hotarire nu va fi
necesard adoptarea unor acte normative noi. Constatdm neconcordanta opiniei
autorului initiativei legislative cu prevederile proiectului de act normativ. Astfel,
atentiondm in acest sens asupra faptului ca pozitiile nr.1, nr.2, nr.22, din Planul de
actiuni previzut in Anexa nr.2 sunt dovadd si indicd expres ca adoptarea
modificdrilor in HP nr.56/2017 va genera in viitor elaborarea si modificarea unor

acte normative.

> Conform Notei informative implementarea proiectului de hotarare si a
planului de actiuni nu va necesita alocare de resurse financiare din bugetul de stat.
Urmare a examinirii proiectului comunicim ci nu putem sustine aceasta
afirmare.

In acest sens vom aduce drept exemplu cheltuielile previzute pentru
implementarea Planului de 'Ac;iuni ale SNIA pe anii 2017-2020, care la momentul
adoptarii Hotaririi Parlamentului nr.56/2017 constituiau 788.165.994 lei, inclusiv
pentruanul 2017 - 174.041.162 lei, pentru anul 2018 - 207.849.251 lei, pentru anul
2019 - 194.011.720 lei si pentru anul 2020 -194.287.614 lei.

Tinind cont de faptul ca unele pozitii din Planul de actiuni urmeaza a fi
implementate in anii 2022-2023 din mijloace bugetare (vezi Anexa 2)
éonsiderém informatia prezentati in nota informativa incompleta si
reamintim prevederile art.131 din Constitutie care stabileste expres cd "Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducered

veniturilor bugetare sau tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
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cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern. Nici o

cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatid fird stabilirea sursei de finantare”.

Urmare celor relatate mai sus recomanddm autorului reevaluarea
oportunititii naintirii prezentului proiect de hotarare. Adoptarea unei noii
Strategii anticoruptie pentru anii ce urmeaza, actualizatd conform evolutiilor
legislétive si institutionale produse pe parcursul anilor 2020/2021, cu respectarea
riguroasd a etapelor principale ale legiferarii, prevazute de art.20 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice 0 consideram ca

fiind cea mai optima si legali varianti pentru un astfel de act, cu o importanta
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