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Aprobat in sedinta Guvernului din 8 tulie 2024
Decizia protocolard nr. 28.7/2024

Proiect

UE

LEGE

pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicata In
Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

»Prezenta lege transpune articolele 3a, 3b, 3c, 3d si 7 din Directiva
2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale
cotate la bursa, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin Regulamentul (UE)
2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020,
precum si transpune partial articolele 72 si 83 din Directiva (UE) 2017/1132 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societédtilor comerciale.

2. In textul legii, cuvintele ,,Depozitar central”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele ,Depozitar central unic” la forma gramaticald
corespunzitoare.

3. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

»~Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

bancd — persoana juridica a cdrei activitate consta in atragerea de depozite
sau de alte fonduri rambursabile de la public si acordarea de credite in cont propriu;

data de referintd — data anterioard adundrii generale a actionarilor, la care
se Intocmeste lista actionarilor care au dreptul sa participe la adunarea generala,

depozitar central —Depozitarul central unic sau depozitar central dintr-un stat
strain, care este autorizat de autoritatea competenta a statului strain sa desfasoare
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activitati de Inregistrare si decontare a valorilor mobiliare si de mentinere a unui
sistem de conturi de valori mobiliare;

Depozitarul central unic — Depozitarul central unic al valorilor mobiliare,
constituit si care isi desfasoard activitatea conform Legii nr. 234/2016 cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

informatii privind identitatea actionarului — informatii care permit stabilirea
identititii unui actionar, incluzand cel putin urméitoarele informatii:

a) numele si datele de contact ale actionarului (inclusiv adresa completa si,
daci este disponibild, adresa de e-mail), precum si, in cazul in care actionarul este
persoand juridicd, numarul sau de inregistrare sau, dacid nu este disponibil,
numadrul sau unic de identificare, cum ar fi identificatorul entitatii juridice;

b) numarul de actiuni detinute; si

¢) in masura in care sunt solicitate de societatea comerciald, unul sau mai
multe dintre urmatoarele detalii: categoriile sau clasele respectivelor actiuni sau
data de la care sunt detinute actiunile;

intermediar — societate de investitii, banca sau depozitar central;

societate cotatd la bursa — societate pe actiuni a carei valori mobiliare sunt
admise spre tranzactionare pe piata reglementatd sau MTF;

societate de investifii — persoana juridica din Republica Moldova sau din alt
stat, a carel activitate constd In furnizarea de servicii de investitii si/sau in
desfasurarea de activititi de investitii cu titlu profesional”.

4. La articolul 12 alineatul (4), textul ,,al valorilor mobiliare (in continuare
— Depozitar central)” se exclude.

5. La articolul 13 alineatul (1), cuvéantul ,,document” se substituie cu
cuvintele ,,instrument financiar sub forma de inscriere in cont”.

6. La articolul 17:

1)1a alineatul (4), cuvintele ,,de lei” se exclud;

2)se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,,(41) Cerintele stabilite de alin. (4) nu se aplica in cazul in care plasamentul
(prima vénzare) a obligatiunilor se efectueaza in cadrul unei bursei de valori din
afara Republicii Moldova”.

7. Articolul 25:

1) se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1) Dreptul de preemptiune al actionarilor nu poate fi limitat sau retras
prin statut sau act constitutiv. Dreptul de preemptiune al actionarilor poate fi
limitat sau retras numai prin hotararea adunérii generale a actionarilor. Consiliul
societdtii sau organul executiv va pune la dispozitia adundrii generale a
actionarilor un raport scris, prin care se precizeazd motivele limitdrii sau retragerii
dreptului de preemptiune, justificand pretul de emisiune propus.”;
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2) la alineatul (2), textul ,,Dreptul de preemptiune nu poate fi limitat sau
retras.” se exclude.

8. Legea se completeaza cu capitolul 3! cu urmétorul cuprins:

,,Capitolul 3!
IDENTIFICAREA ACTIONARILOR $SI TRANSMITEREA
DE INFORMATII

Articolul 27!, Cerinte generale

(1) Societatile pe actiuni au dreptul de a identifica actionarii, conform
cerintelor prezentei legi.

(2) Prevederile articolelor 272 si 27° se aplicd in privinta societdtilor pe
actiuni a cdror valori mobiliare sunt inregistrate de Depozitarul central unic.

(3) Cerintele privind identificarea actionarilor si transmiterea informatiilor
previzute de art. 27°-27° prin intermediul sistemelor informationale ale
Depozitarului central unic se vor efectua in format standardizat si in perioada
stabilitd conform cerintelor minime aprobate de Banca Nationald a Moldovei.

(4) Identificarea actionarilor si transmiterea informatiilor in cazul
societdtilor pe actiuni a caror registre a valorilor mobiliare sunt finute de registrator
se efectueazi conform cerintelor prezentei legi, cu exceptia art. 272-27°, si a actelor
normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Articolul 272, Identificarea actionarilor

(1) In cazul societdtilor pe actiuni a ciror actiuni sunt inregistrate de
Depozitarul central unic, la cererea societétii pe actiuni, Depozitarul central unic
va comunica acesteia informatiile privind identitatea actionarului.

(2) La cererea Depozitarului central unic, intermediarii sunt obligati sa
comunice acestuia informatiile privind identitatea actionarului.

- (3) Depozitarul central unic va prezinta societatii pe actiuni informatiile
privind identitatea actionarului sub formd de listd a actionarilor, conform
cerintelor art. 52 alin. (3).

(4) In cazul in care existi mai multi intermediari intr-un lant de
intermediari, vor fi aplicate urmatoarele cerinte:

a) cererea societdtii pe actiuni este transmisd intre intermediari, fara
intarziere, pana la nivelul intermediarului care asigurd evidenta actionarului;

b) informatiile cu privire la identitatea actionarului sunt prezentate fira
intrziere, prin intermediul lantului de intermediari, de catre intermediarul care
detine informatiile In cauza;

c) informatiile cu privire la identitatea actionarului sunt acumulate, prin
intermediul lantului de intermediari, de catre Depozitarul central unic n vederea
transmiterii acestora cétre societatea pe actiuni;

d)la cererea Depozitarului central unic, intermediarii vor comunica
acestuia, prin intermediul lantului de intermediari, informatiile privind urmatorul
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intermediar din lantul de intermediari.

(5) Transmiterea informatiilor privind identitatea actionarilor 1in
conformitate cu normele previzute in prezentul articol nu constituie si nu poate fi
consideratd o Incalcare a restrictiilor cu privire la divulgarea informatiilor impuse
prin contract, act normativ sau act administrativ.

(6) Societatile pe actiuni, Depozitarul central unic si alti intermediari care
detin informatii privind identitatea actionarului sunt obligati si asigure pastrarea
s1 prelucrarea informatiei in conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal si ale legislatiei privind activitatea entitatilor
indicate.

(7) Intermediarii vor asigura prezentarea si transmiterea informatiilor
privind identificarea actionarilor, conform cerintelor stabilite de alin. (1)-(4), la
cererea autoritatilor publice care detin dreptul de a accesa aceste informatii
conform legii. v

(8) Contractul incheiat intre Depozitarul central unic si depozitarul central
din afara Republicii Moldova va contine prevederi privind obligatia executarii
cerintelor stabilite de alin. (4) de catre depozitarul central, societatea de investitii
sau intermediarul din afara Republicii Moldova.

Articolul 27°. Transmiterea informatiilor de la societatea pe actiuni citre
actionar

(1) Societatea cotata la bursa este obligata sa prezinte Depozitarului central
unic urmatoarele informatii:

a) informatiile pe care societatea pe actiuni este obligatd si le prezinte
actionarulul pentru ca acesta si-si exercite drepturile de actionar si care sunt
destinate tuturor actionarilor cu actiuni din aceeasi clasa; sau

b)in cazul in care informatiile mentionate la lit. a) sunt puse la dispozitia
actionarilor pe site-ul web al societitii pe actiuni — o notd care s indice exact site-
ul web al societatii pe actiuni unde pot fi gésite aceste informatii.

(2) In cazurile stabilite de alin. (1), societatea pe actiuni va prezenta
informatiaintr-un format standardizat, conform cerintelor stabilite de Regulile
Depozitarului central unic, si la timp.

(3) Depozitarul central unic este obligat sd transmitd informatia
receptionatd de la socictatea pe actiuni conform alin. (1) citre actionar sau cétre
intermediari.

(4) Intermediarii sunt obligati sd transmitd cdtre actionar sau catre alti
intermediari informatiile receptionate de la Depozitarul central unic conform
alin. (3).

(5) In cazul in care existi mai multi intermediari intr-un lant de
intermediari, informatiile mentionate la alin. (1) se transmit Intre intermediari pana
la nivelul intermediarului care asigura evidenta actionarului.

Articolul 274 Transmiterea informatiilor de la actionar citre societatea pe
Z:\1 DRAN\SOO\DECIZIT PROTOCOLARE\2038 7\redactat_20387-ro.docx



actiunt

(1) Depozitarul central unic este obligat sa transmita societatii pe actiuni
informatiile prezentate de la actionari privind exercitarea drepturilor de actionar,
conform instructiunilor primite de la actionari sau de la intermediari.

(2) in cazul in care existdi mai multi intermediari intr-un lant de
intermediari, informatiile mentionate la alin. (1) se transmit intre intermediari de
la nivelul intermediarului care asigurd evidenta actionarului pana la Depozitarul
central unic.

Articolul 27°. Facilitarea exercitarii drepturilor actionarului

(1) Intermediarii vor facilitata exercitarea drepturilor de cétre actionar,
inclusiv dreptul de a participa si vota in cadrul adundrii generale. In acest sens, va
fi respectata cel putin una din urmétoarele cerinte:

a) intermediarul ia masurile necesare pentru ca actionarul sau un tert
desemnat de actionar sa poata sa isi exercite drepturile;

b) intermediarul exercitd drepturile care decurg din actiuni in baza unui
drept de reprezentare a actionarilor si instructiunilor explicite ale actionarului,
precum si in beneficiul actionarului.

(2) In cazul in care, in cadrul adunirii generale, voturile sunt exprimate
electronic, o confirmare electronica de primire a voturilor este transmisa persoanei
care si-a exprimat votul, dupa cum urmeaza:

a) societatea pe actiuni va prezenta confirmarea electronicd catre
Depozitarul central unic;

b) Depozitarul central unic va transmite confirmarea electronica citre alti
intermediari pentru a fi retransmisa persoanei care si-a exprimat votul;

c) in cazul in care existd mai multi intermediari In lantul de intermediari,
confirmarea este transmisa intre intermediari pana la nivelul intermediarului care
asigurd evidenta actionarului.

(3) In termen de cel mult trei luni de la data adundrii generale, actionarul
sau reprezentantul acestuia este in drept sa solicite, iar societatea pe actiuni este
obligatd s prezinte o confirmare a faptului cd voturile exercitate de actionar au
fost numarate si Inregistrate Tn mod valabil de cétre societatea in cauza.

(4) Societatea pe actiuni poate refuza prezentarea confirmarii stabilite de
alin. (3) daca informatia privind confirmarea in cauzi este deja disponibild
actionarului.

Articolul 27¢. Nediscriminarea, proportionalitatea si transparenta in ceea ce
priveste costurile

(1) Depozitarul central unic, societatile de investitii si alti intermediari care
participd la identificarea actionarilor si transmiterea informatiilor sunt obligati sa
publice taxele aplicabile pentru oferirea serviciilor ce tin de art. 272-27°, separat
pentru fiecare serviciu.

(2) Entitatile stabilite de alin. (1) vor asigura cd orice plati si comisioane
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percepute de la actionari, societati pe actiuni si alti intermediari pentru prestarea
serviciilor ce tin de art. 272-27° sunt nediscriminatorii si proportionale cu costurile
reale suportate pentru oferirea serviciilor.”

9. Articolul 48 alineatul (3) se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul
cuprins:

,» ') hotaraste privind limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune in
conditiile art. 25 alin. (1") si art. 60 alin. (2) lit. ¢!).”.

10. Articolul 51 se completeazi cu alineatul (8') cu urmétorul cuprins:

»(8") In cazul societitilor cotate la bursa si al bancilor, data la care trebuie si
fie intocmita lista actionarilor care au dreptul sa participe la adunarea generala,
prevazutd de alin. (8) lit. e), se va stabili conform cerintelor din art. 51 alin. (1)-
(2) si art. 52 alin. (2").

11. Se completeaza cu articolul 51! cu urmitorul cuprins:

,Articolul 51'. Conditii de participare si de vot la adunarea generali pentru
societdti cotate la bursa si banci

(1) In cazul societatilor cotate la bursa si al bancilor, dreptul actionarilor de
a participa la adunarea generala si de a vota se stabileste la o data anterioara adunarii
generale (,,datd de referintd”), in functie de actiunile detinute de fiecare actionar
la aceastd data.

(2) Societatile vor stabili o datd de referintd unicad pentru toate clasele de
actiuni care oferd drept de participare si de vot in cadrul aceleiasi adunari generale.

(3) Dreptul actionarului de a participa la adunarea generala si de a vota cu
actiunile pe care le detine nu poate fi conditionat de depozitarea, transferul sau
inregistrarea actiunilor in sistemul Depozitarului central unic sau in numele unei
alte persoane fizice sau juridice, inainte de adunarea generala.

(4) In cazul in care actiunile nu sunt grevate de obligatii sau restrictii,
actionarii societatii cotate la bursa si banci sunt in drept sa-si instraineze actiunile
dupa data de referintd, cu pastrarea drepturilor stabilite conform alin. (1)”.

12. La articolul 52:

1) alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , cu exceptia celor previzute de
alin. (2')”;

2) se completeazi cu alineatele (21) si (2%) cu urmitorul cuprins:

,»(21) Pentru societitile cotate la bursa si banci, se aplicd urmitoarele cerinte:

a) data de referintd nu poate preceda cu mai mult de 30 de zile calendaristice
data adunérii generale cdreia 1 se aplica;

b) intre data de convocare a adundrii generale si data de referinté trebuie sa
existe un termen de cel putin 8 zile calendaristice (cele doud date nu vor fi incluse
la calcularea acestui termen) — in cazul primei convocéri a adundrii generale;

c) Intre data de convocare a adunarii generale si data de referinta trebuie sa
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existe un termen de cel putin 6 zile calendaristice (cele doud date nu vor fi incluse
la calcularea acestui termen) — in cazul adundrilor generale convocate repetat.

(2% Bancile vor asigura stabilirea datei de referintd astfel incat si fie
asiguratd respectarea art. 54 alin. (1) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor”.

3) la alineatul (3):

litera c) se abrogi;

la litera d), cuvintele ,,sau custozilor” se exclud;

4) la alineatul (4), dupé cuvintele ,,Lista actionarilor” se introduce textul
»societatilor pe actiuni, cu exceptia societatilor cotate la bursa si bancilor,”;

5) se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(3) In cazul societatii cotate la bursi si banci, lista actionarilor poate
fi modificata numai in urmatoarele cazuri:

a) restabilirii, potrivit hotdrarii instantei judecatoresti, a drepturilor
actionarilor care nu au fost inscrisi in lista actionarilor;

b) rectificarii informatiilor incomplete sau inexacte cu privire la identitatea
actionarilor”.

13. Articolul 53:

1) se completeaza cu alineatele (21) si (2%) cu urmitorul cuprins:

»(2") Suplimentar misurilor stabilite de alin. (1) si (2), societatea cotati la
bursd este obligatd sd efectueze distribuirea informatiei despre tinerea adundrii
generale a actionarilor prin intermediul Depozitarului central unic. In acest caz,
data la care informatia a fost distribuita prin intermediul Depozitarului central unic
se considerd a fi datd de convocare a adundrii generale.

(2%) Prezentarea informatiei de citre societitile pe actiuni citre Depozitarul
central unic, In vederea distribuirii acesteia cétre actionari, se va efectua cu
respectarea urmatoarelor cerinte:

a) societatea pe actiuni va prezenta informatia Intr-un format standardizat,
conform cerintelor stabilite prin regulile Depozitarului central unic;

b) societatea pe actiuni va prezenta informatia la timp, astfel incat si fie
asigurata respectarea cerintelor stabilite de alin. (8).”;

2) se completeazi cu alineatul (6') cu urmitorul cuprins:

(6" In cazul societitii cotate la bursa si banci, suplimentar datelor stabilite
de alin. (6), informatia despre tinerea adundrii generale va indica data de referinta
si va confine menf{iunea cd doar persoanele care sunt actionari la data de referinta
au dreptul de a participa si a vota in cadrul adunarii generale.”;

3) alineatul (7) litera b) se completeaza cu cuvintele ,,si societatile cotate la
bursa”.

14. Articolul 56 se completeaza cu alineatul (7') cu urmitorul cuprins:
»(7") Cerintele stabilite de alin. (7) nu se aplici in cazul societatilor cotate
la bursé si bancilor.”,
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15. La articolul 60 alineatul (2):

1) litera a) se completeaza cu textul ,,si lit. ¢!)”;

2) se completeaza cu litera ¢!) cu urmitorul cuprins:

,,¢!) cu cel putin doud treimi din numarul total al actiunilor cu drept de vot
aflate 1n circulatie ale societdtii — in cazul hotardrilor privind limitarea sau
retragerea dreptului de preemptiune al actionarilor”.

16. Articolul 77 se completeazi cu alineatul (6%) cu urmitorul cuprins:

,(6%) Prin derogare de la prevederile alin. (6), daca societatea achizitioneazi
propriile actiuni in scopul indicat la alin. (2} lit. b), pretul de achizitionare poate fi
mai mare decit cel determinat in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) si
alin. (7) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, dar nu mai mare decét
echivalentul valorii activelor nete ce revine la o actiune, conform ultimelor situatii
financiare ale emitentului, calculatd de entitatea de audit sau, in cazul in care
societatea nu este supusa auditului obligatoriu, de comisia de cenzori”.

Art. II. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1) litera ?), cuvintele ,,precum si” se exclud, iar
dupd cuvintele ,bancilor de importanta sistemicd” se introduce textul ,,precum
si a actiunilor societétilor de asigurare sau de reasigurare a ciror cumparare este
determinata de Guvern ca fiind in interes public.”

2. Articolul 54! va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 54'. Cumpdrarea si deetatizarea actiunilor emise de bincile de
importantd sistemica sau actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a
caror cumparare este determinatd de Guvern ca fiind in interes public

(1) Guvernul cumpara actiuni ale bancilor de importanta sistemica in scopul
expunerii la vinzare a acestora. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentului alineat, necesitatea implicarii statului In vanzarea actiunilor bancilor
de importantd sistemicad este determinatd de autoritatea nationala
macroprudentiala, desemnata conform prevederilor Legii nr. 209/2018 cu privire
la Comitetul National de Stabilitate Financiard, la expirarea a 3 luni de la
expunerca actiunilor la vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare.

(1') Guvernul poate cumpdra si ulterior vinde actiuni ale societitilor de
asigurare sau de reasigurare, daca determind ca cumpararea acestor actiuni este in
interes public, in scopul expunerii acestora la vanzare. In vederea punerii in
aplicare a dispozitiilor prezentului alineat, Guvernul stabileste necesitatea
implicarii statului 1n vanzarea actiunilor societdtilor de asigurare sau de
reasigurare a cdror cumpdrare este determinati ca fiind Tn interes public, la
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expirarea a 3 luni de la expunerea actiunilor la vanzare pe piata reglementata sau
in cadrul sistemului multilateral de tranzactionare.

(2) Prevederile prezentului articol se aplica doar in cazul actiunilor noi ale
bancilor de importanta sistemica sau actiunilor societétilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata de Guvern ca fiind in interes public,
emise prin decizia organului executiv al béncii, al societdtii de asigurare sau de
reasigurare ca urmare a anuldrii actiunilor neinstrdinate ale fostilor detinatori
asupra carora au devenit incidente prevederile legislatiei aferente activitatii
bancare/activitatii de asigurare sau reasigurare, care vizeaza anularea actiunilor in
cazul achizitionarii/dobandirii acestora fira aprobarea/avizul prealabil al Bancii
Nationale a Moldovei sau In cazul retragerii aprobdrii/avizului prealabil
detindtorilor de detinere/participatie calificatd din motivul nerespectarii cerintelor
privind calitatea actionariatului.

(3) Cumpirarea actiunilor conform alin. (1) si alin. (1!) se efectueaza in
temeiulunei hotirari a Guvernului, al antecontractului si al aprobaérii/avizului
prealabil pentru dobandirea sau majorarea definerii/participatiei calificate in
capitalul social al bancii sau al societitii de asigurare sau reasigurare acordata de
Banca Nationald a Moldovei achizitorului potential al acestor actiuni.

(4) Antecontractul prevazut la alin. (3) se negociazid si se Incheie intre
Guvernsi un achizitor potential al actiunilor emise de banca de importanta
sistemicd sau al actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare, a caror
cumparare este determinatd de Guvern ca fiind in interes public. Negocierile intre
partile antecontractului se initiazd la propunerea autorititii nationale
macroprudentiale in cazul actiunilor bancilor de importanta sistemica, iar in cazul
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare — la propunerea Guvernului.

(5) Antecontractul prevazut la alin. (3) va contine cel putin urmatoarele
prevederi:

a) pretul de cumparare a actiunilor de catre achizitorul potential, care nu
poate fi mai mic decét pretul la care acestea au fost cumpérate de Guvern plus
costurile suportate la cumpararea-vanzarea acestor actiuni;

b) perioada In care achizitorul potential va cumpara actiunile, care nu poate
depasi perioada mentionata la alin. (7);

c) obligatia achizitorului potential de a participa la licitatiile desfasurate in
conditiile alin. (9) si de a propune, in cadrul acestora, cumpdrarea actiunilor la un
pret egal cu cel putin pretul prevazut la lit. a);

d) obligatiile statului contra evictiunii si viciilor bunului vandut, care nu vor
depisi valoarea achizitiei, exprimata in euro la data efectudrii acesteia, majorata
cu pana la 3% anual in functie de data revendicarii, pe un termen de cel mult 5 ani
de la data incheierii contractului, cu deducerea oricéror dividende sau alte forme
de distributii obtinute de catre cumpdrator in perioada de detinere a dreptului de

proprietate;
e) expunea actiunilor la vanzare de catre Guvern, ca pachet unic, conform
alin. (9);
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f) alte conditii agreate intre parti.

(6) La cumpdrarea si deetatizarea actiunilor bancilor de importantd
sistemica sau actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare, a caror
cumpdrare este determinatd de Guvern ca fiind in interes public conform
prezentului articol, se prezuméd ca, in virtutea legii, Guvernul §i autorititile
imputernicite de catre acesta, Ministerul Finantelor si Agentia Proprietitii Publice
indeplinesc criteriile ce tin de calitatea achizitorului potential prevazute de cadrul
legal aferent activitdtii bancare si activitdtii de asigurare sau de reasigurare si detin
aprobarea/avizul prealabil al Béncii Nationale a Moldovei pentru dobandirea/
achizitionarea unei detineri/participatii calificate in capitalul social al bancilor sau
al societitilor de asigurare sau de reasigurare.

(7) Perioada totala de detinere de catre Guvern a dreptului de proprietate
asupra actiunilor cumpérate potrivit prezentului articol nu trebuie si depaseasca
90 de zile din data cumpdrarii actiunilor. fn aceasts perioads, Guvernul este obligat
sa asigure o guvernare corporativa sdnatoasa a bancilor de importanta sistemica si
a societatilor de asigurare sau de reasigurare in al caror capital detine actiuni,
respectind cadrul legal aferent activitatii bancilor si activititii de asigurare sau de
reasigurare, precum si {indnd cont de cele mai bune practici internationale in
domeniul guvernarii corporative, inclusiv prin comportamentul organufui de
conducere al respectivelor banci si societéti de asigurare sau de reasigurare, care
presupune administrarea acestora in mod profesionist si pe baze comerciale.

(8) In perioada previzuta la alin. (7) nu pot fi adoptate decizii privind
achitarea de cétre banca sau de catre societatea de asigurare sau de reasigurare a
dividendelor si decizii privind modificarea componentei organului de conducere a
acestora din motivul schimbarii componentei actionarilor, ca rezultat al detinerii
de catre stat a unei detineri/participatii calificate in capitalul social al bancii sau
societdtii de asigurare sau de reasigurare.

(9) Guvernul expune la vinzare, ca pachet unic, actiunile detinute potrivit
alin. (1) si alin. (1') pe piata reglementati prin intermediul licitatiei cu strigare.
Conditiile de vanzare a actiunilor vor fi aceleasi pentru orice achizitor potential
care detine aprobarea prealabila a Bancii Nationale a Moldovei si vor corespunde
prevederilor antecontractului prevazute la alin. (5), aprobat prin hotirire a
Guvernului. Contractul de vénzare-cumpdrare a actiunilor se Incheie intre
cumpdratorul actiunilor si Guvern.

(10) Pretul initial de vanzare a actiunilor cumparate conform alin. (1) si
alin. (1') se stabileste de Guvern, dar nu va fi mai mic decat pretul la care acestea
au fost cumpdrate plus costurile suportate la cumpérarea-vanzarea acestor actiuni.

(11) La efectuarea tranzactiilor cu actiuni conform prezentului articol:

a) prevazute la alin. (1) si (1!), nu se aplici taxe si pliti percepute de
autoritafile publice, conform legislatiei privind piata de capital;

b) nu se aplica prevederile art. 10-54, 55-68 din prezenta lege, prevederile
Legii concurentei nr. 183/2012, precum si ale Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat;
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¢) In cazul vénzarii actiunilor prin licitatie, cererea pentru desfisurarea
licitatiei conform alin. (1), (1') si (9) se depune in adresa pietei reglementate cu
cel putin 7 zile, dar nu mai mult de 60 de zile, pana la data desfagurarii licitatiei.

(12) Daca actiunile nu vor fi vandute in termenul previzut la alin. (7), prin
derogare de la prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni, organul executiv al bancii care a emis actiunile etatizate cumpara actiunile
nevandute de catre Guvern in limita profitului net al emitentului, cu respectarea
cerintelor fatd de capital stabilite In actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. Pretul de cumpdrare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost
cumpdrate de catre Guvern plus costurile suportate la cumpdrarea-vinzarea
acestor actiuni, cu aplicarea unei rate de dobanda egala cu rata la valorile mobiliare
de stat pentru perioada de detinere a actiunilor de céatre Guvern.

(13) Dacé actiunile nu vor fi vandute in termenul prevazut la alin. (7), prin
derogare de Ia prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni, organul executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare care a emis
actiunile etatizate cumpara actiunile nevandute de cétre Guvern in limita profitului
net al emitentului, cu respectarea cerintelor de solvabilitate si lichiditate conform
cadrului normativ privind activitatea de asigurare sau reasigurare. Pretul de
cumpdrare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost cumpdrate de catre
Guvern plus costurile suportate la cumpédrarea-vanzarea acestor actiuni, cu
aplicarea unei rate de dobanda egald cu rata la valorile mobiliare de stat pentru
perioada de detinere a actiunilor de catre Guvern”.

Art. III. — Legea nr. 171/2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii, cuvantul ,filiald”, la orice formd gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,sucursald”, la forma gramaticald corespunzétoare.

2. Articolul 6 alineatul (1) se completeazi cu o noua notiune cu urmétorul
cuprins:

wofertd inchisd (emisiune inchisd) — plasarea valorilor mobiliare intre
actionarii/asociatii emitentului si/sau intr-un cerc limitat de persoane, aprobat de
adunarea generala a actionarilor/asociatilor;”.

3. Articolul 7:

1) la alineatul (7), textul ,efectuate in conturile personale de valori
mobiliare ale persoanelor inregistrate, deschise la Depozitarul central sau la
registrator” se substituie cu cuvintele ,,in cont”;

2) alineatul (8) se completeazd cu textul ,,cu exceptia cazului stabilit de
alin. (81).”;

3) se completeaza cu alineatul (8') cu urmitorul cuprins:
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A

,»(8") Emisiunea valorilor mobiliare poate fi efectuati n valutd striini in

cazul in care plasamentul (prima vanzare) a valorilor mobiliare se efectueazi in
cadrul unei burse de valori din afara Republicii Moldova.”.

4. La articolul 10:

1) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Evidenta drepturilor de proprietate asupra valorilor mobiliare
inregistrate la Depozitarul central se {ine de Depozitarul central sau de participantii
acestuia. In cazul conexiunilor intre depozitari centrali si formarii unul lant de
participanti, evidenta valorilor mobiliare se tine de ultimul participant al lantului.”;

2) la alineatul (3), textul ,,la Depozitarul central, conform regulilor acestuia”
se exclude.

S. Articolul 11:

1) la alineatul (3), dupa cuvantul ,,mobiliare” se introduce textul ,,altele
decét cele prevazute la alin. (5)”, iar cuvintele ,,la Depozitarul central” se exclud;

2) se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Dreptul de proprietate asupra valorilor mobiliare inregistrate la
Depozitarul central apare In momentul inscrierii valorilor mobiliare in contul
deschis la Depozitarul central sau la participantul acestuia. In cazul conexiunilor
intre depozitari centrali si formarii unul lant de participanti, dreptul de proprietate
asupra valorilor mobiliare apare In momentul inscrierii valorilor mobiliare in
contul deschis la ultimul participant al lantului.”

6. La articolul 13 alineatul (2) litera e), cifrele ,,100 000” se substituie cu
cifrele ,,1 000 000”.

7. Articolul 23 se completeazi cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins:

(51 In cazul specificat la alin. (5) lit. b), la stabilirea pretului echitabil
potrivit alin. (2) lit. b), valoarea activelor nete pe o actiune a societétii se va calcula
tindnd cont de pretul de piatad al activelor reflectate in ultimele situatii financiare
auditate.”

8. La articolul 40 alineatul (19):

1) la primul enunt, cuvintele ,,in baza” se substituie cu cuvintele ,,prin
examinarea cumulativa a”;

2) se completeaza cu literele f) si g) cu urmétorul cuprins:

,,f) existenta unor motive rezonabile de a suspecta ca beneficiarul efectiv al
achizitiei propuse este o altd persoand decat cea declarati acesteia in cadrul
solicitarii;

g) existenta unei stratificdri excesive a actionariatului (de la achizitorul
potential pana la beneficiarul efectiv sunt mai mult de 3 niveluri).”
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9. La articolul 47 alineatul (3'), dupd cuvéntul ,,prezintd” se introduce textul
,Depozitarului central,”.

Art. IV. — Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346,
art. 711), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul (2):

1) la notiunea ,,detindtor de valori mobiliare”, cuvintele ,,are calitatea de
client al participantului sau al Depozitarului central unic §i in numele céreia
participantul sau Depozitarul central unic tine evidenta acestor valori mobiliare in
forma de Inscriere In cont” se exclud;

2) la notiunea ,,participant”, dupa cuvantul ,,investitii” se introduc cuvintele
wdepozitar central”, iar textul ,,care sunt autorizate sd deschidi si sd detini conturi
de valori mobiliare la Depozitarul central unic in nume propriu si/sau in numele
detinitorilor de valori mobiliare” se exclude;

2. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Conturile omnibus (globale) deschise la Depozitarul central unic nu cad
sub incidenta niciunui act juridic, administrativ sau a altui act ori a unui proces de
blocare, restrictionare sau sechestrare a acestor conturi in scopul de a aplica o
penalitate ori de a indeplini o hotdrare judecatoreasc3, o altd decizie judiciard,
arbitrald, administrativd sau oricare altd decizie ori in scopul de a asigura
disponibilitatea acestor conturi pentru aplicarea sau indeplinirea oricérei hotarari
sau decizii viitoare.”

Art. V. —Legeanr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 434439, art. 727), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 52

1) alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care evidenta actiunilor este tinutd de Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare sau de o societate de investitii din Republica Moldova,
in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data inregistrarii actiunilor nou-emise
conform alin. (4), Depozitarul central unic al valorilor mobiliare sau societatea de
investitil asigurd efectuarea Inscrierilor privind anularea actiunilor din conturile
detinatorilor de actiuni si a Inscrierii privind actiunile nou-emise in contul bancii.”;

2) se completeazi cu alineatele (5') si (5%) cu urmatorul cuprins:

(5" In cazul in care evidenta actiunilor este tinuti de un depozitar central,
o societate de investitii sau un intermediar din afara Republicii Moldova, se va
aplica In urméitoarea procedura:

a) In termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data stabilita de Banca
Nationald a Moldovei, depozitarul central, societatea de investitii sau
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intermediarul din afara Republicii Moldova care asigura evidenta actiunilor bancii
este obligat si transfere actiunile bancii pe conturile detindtorilor actiunilor
deschise in Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

b) in termen de cel mult 3 zile lucritoare de la data inregistrarii actiunilor
nou-emise conform alin. (4), Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
asigurd efectuarea inscrierilor privind anularea actiunilor din conturile
detinatorilor actiunilor si a inscrierii privind actiunile nou-emise 1n contul bancii.

(5%) Contractul incheiat intre Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
s1 depozitarul central din afara Republicii Moldova va contine prevederi privind
obligatia executarii cerintelor stabilite de alin. (5') de citre depozitarul central,
societatea de investitii sau intermediarul din afara Republicii Moldova.”

2. Articolul 54:

1) se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1" In lista actionarilor cu drept de participare la adunarea generala a
actionarilor pot fi incluse doar persoanele care detineau calitate de actionar la data
de referintd, definita si stabilitd conform cerintelor Legii nr. 1134/1997 privind
societitile pe actiuni.”;

2) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cu cel putin 3 zile Inainte de la data desfdsurarii adundrii generale a
actionarilor, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare este obligat si
informeze banca si persoanele care convoacd adunarea generald a actionarilor
despre orice modificdri in lista actionarilor care are loc dupé data intocmirii listei,
cu respectarea cerintelor stabilite de alin. (6) si (7).”;

3) alineatul (6) va avea urmaétorul cuprins:

,»{0) Lista actionarilor béncii cu drept de participare la adunarea generali a
actionarilor nu poate fi modificata in interiorul termenului de 3 zile pana la data
desfasurarit adundrii generale a actionarilor bancii.”;

4) se completeaza cu alineatele (7) si (8) cu urmétorul cuprins:

»(7) Lista actionarilor bancii poate fi modificatd numai Tn cazurile stabilite
de art. 52 alin. (5) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni si cu
respectarea cerintelor stabilite de alin. (6).

(8) La cererea Bancii Nationale a Moldovei, Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare va asigura prezentarea listei actionarilor bdncii, conform
situatiei la data indicatd de Banca Nationala.”.

Art. VL. — Articolul 30 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 129-133, art. 229), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1) se completeazi cu alineatele (11')-(11%) cu urmitorul cuprins:

,(11") In cazul in care evidenta actiunilor este tinutd de Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare sau de o societate de investitii din Republica Moldova,
in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data inregistrarii actiunilor nou-emise
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conform alin. (4), Depozitarul central unic al valorilor mobiliare sau societatea de
investitii asigura executarea prevederilor stabilite de alin. (12).

(112) In cazul in care evidenta actiunilor este tinuti de un depozitar central,
societate de investitii sau intermediar din afara Republicii Moldova, se va aplica
in urmatoarea procedura:

a) in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data stabiliti de Banca
Nationala a Moldovei, depozitarul central, societatea de investitii sau
intermediarul din afara Republicii Moldova care asigurd evidenta actiunilor este
obligat sd transfere actiunile bincii pe conturile detinatorilor actiunilor deschise in
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

b) Depozitarul central unic al valorilor mobiliare asigurd executarea
prevederilor stabilite de alin. (12).

(11°) Contractul incheiat intre Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare si depozitarul central din afara Republicii Moldova va contine prevederi
privind obligatia executarii cerintelor stabilite de alin. (11%) de citre depozitarul
central, societatea de investitii sau intermediarul din afara Republicii Moldova.”

2) la alineatul (12), textul ,,entitatea (custodele)” se substituie cu cuvintele
»Depozitarul central unic al valorilor mobiliare sau societatea de investitii”.

Art. VII. — Dispozitii finale si tranzitorii

In termen de cel mult 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:

a) Comisia Nationala a Pietei Financiare va aproba reglementarile necesare
privind eliberarea permiselor pentru circulatia valorilor mobiliare in afara tarii,
conform prevederilor stabilite de art. 8 lit. o) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationala a Pietei Financiare;

b)Banca Nationald a Moldovei va aproba cerintele minime privind
transmiterea prin mijloace electronice, de catre Depozitarul central unic si
participantii acestuia, a informatiilor previzute de art. 27>-27° din Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care vor prevedea tipurile si formatul
informatiilor care urmeazd sd fie transmise, cerinte de securitate si
interoperabilitate, precum si termenele care trebuie respectate.

ZAL.DRANVSOWDECIZIT PROTOCOLAREV0387\redactat_20387-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe) este elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. La elaborarea proiectului de lege a participat Grupul de lucru
privind piatd de capital, constituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii nr. 44 din 4 apriliec 2023, in componenta reprezentantilor Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Organizatiei pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Béncii Nationale
a Moldovei, Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare, Asociatiei Bancilor din
Moldova, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, si ai asociatiilor de
business.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmirite

Necesitatea elaborarii proiectului de act normativ reiese atit din Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 aprobatd prin Legea nr.315/2022, cét si din
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in
anii 2023-2027 (Programul PACC 2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.653/2023.
Acesta vine sd implementeze urmétoarele méasuri din actele normative mentionate:

5.10. Sustinerea dezvoltirii antreprenoriatului - 4) Imbundtdtirea accesului

antreprenorilor la finantare (0O1.1-01.3, 07.1).

5. 12. Promovarea oportunitdtilor investitionale - 8) Imbundtditivea §i promovarea activd a

imaginii Republicii Moldova in strdindtate (O1.2).

Eliminarea barierelor normative pentru investitori $i companiile locale in accesarea unei

piete de capital striine se realizeazd prin adoptarea unui set de masuri care faciliteaza

integrarea si armonizarea cu standardele si reglementarile internationale — preponderent
europene. Acest proces este important pentru a permite societétilor locale sa se alinieze la
pietele de capital si bursele de valori striine din mai multe motive:

1.  Acces la finantare: Alinierea la cerintele si standardele pietelor de capital strdine

oferd societéitilor moldovenesti oportunitatea de a accesa o gamd mai largd de surse de

finantare. Prin listarea pe bursele de valori strdine, societétile vor atrage investitori regionali

(europeni) si internationali si pot accesa capitalul necesar pentru extindere, investitii si

dezvoltare.

2. Mai multa lichiditate si o bazd mai largd de investitori: Bursele de valori striine, in
special europene, sunt adesea caracterizate de o lichiditate mai mare si o bazid mai largd
de investitori comparativ cu piata interni din Republica Moldova. Alinierea la cerintele si
practicile burselor de valori strdine va atrage investitori institutionali si investitori
individuali internationali, ceea ce va creste lichiditatea si atractivitatea pietei de capital din
Republica Moldova.




3.  Credibilitate si incredere sporitd a investitorilor si comunitatii: Alinierea la
standardele internationale in domeniul pietei de capital va contribui la cresterea
credibilitatii si increderii in societétile moldovenesti. Listarea pe bursele de valori striine,
in special europene, care sunt supravegheate si reglementate conform unor norme stricte,
va transmite un semnal pozitiv investitorilor cu privire la transparentd, guvernanti
corporativa si respectarea standardelor internationale.

4. Standarde de raportare si transparentd nalte: Alinierea la cerintele internationale in
ceea ce priveste raportarea financiard si transparenta va spori increderea investitorilor.
Societatile moldovenesti aliniate la standardele internationale vor corespunde societatilor
din alte tiri, ceea ce va facilita luarea deciziilor de investitii si evaluarea riscurilor.

5. Promovarea dezvoltarii economice: Alinierea la pietele de capital si bursele de valori
internationale va contribui la dezvoltarea economica a Republicii Moldova prin crearca un
mediu de afaceri mai competitiv, stimularea inovdrii si investitiilor, precum si va contribui
la sporirea accesului la resurse financiare pentru intreprinderi de diverse dimensiuni si
sectoare.

Pentru a atinge finalititile si rezultatele scontate mentionate mai sus, Grupul de lucru
si-a propus stabilirea si realizarea urmitoarele actiuni:

(a) Imbunititirea accesului la finantare. Dezvoltarea unui mediu legislativ si de
reglementare favorabil care sd faciliteze accesul la f inantare pentru companii mari (S.A.),
dar si pentru intreprinderile mici si mijlocii.

(b) Cresterea investitiilor. /mplementarea unor politici si mdsuri pentru atragerea
investitiilor strdine directe, inclusiv facilitarea investitiilor in sectorul privat si eliminarea
obstacolelor in calea investitorilor straini.

(¢) Diversificarea surselor de finantare. Promovarea si facilitarea accesului la pietele
internationale de capital, inclusiv prin armonizarea reglementdrilor si standardelor cu cele
internationale.

La elaborarea proiectului de act normativ a fost luat in considerare Raportul de asistenta
tehnicd nr. 22/30 din februarie 2022 ,,Republic of Moldova Technical Assistance Report -
Moldova Financial Sector Stability Review” si angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu
FMI in decembrie 2022 si aprilie 2023.

De asemenea, la elaborarea proiectului de act normativ au fost luate In considerare
materialele video a conferintei internationale ,,Moldovan Capital Markets Day” din 15
noiembrie 2021 {adresa electronica:

https://www.youtube.com/watch?v=bRPstXFbll4) si a forumului dintre Moldova si
Roménia ,,Capital Bridges” din 13 septembrie 2022 (adresa electronica aici:
hitps://www.youtube.com/watch?v=1HJyInOzL.bA).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
(UE). Cu toate acestea, unele prevederi din legislatia UE se regisesc in proiect. In
particular, se regésesc:




(i) articolele 3a, 3b, 3¢, 3d si 7 din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societatilor comerciale cotate la bursd, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020, si (ii) partial articolele 72 si 83 din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale.

Proiectul legii reprezintd un pas important in realizarea cerintelor necesare pentru
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana in privinta asigurdrii liberei circulatii
a capitalului si serviciilor financiare.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Urmatorul rezumat vizeaza principalele modificari propuse prin proiectul de act normativ.
Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni

(i) Introducerea notiunilor ,,informatii privind identitatea actionarului”, ,,intermediar” si
,,data de referintd”, conform acelorasi notiuni din art.2 Directiva 2007/36/CE, precum si a
unor notiuni explicative suplimentare, care sunt necesare odatd cu introducerea noilor
amendamente in lege.

(ii) Includerea unor norme menite s faciliteze identificarea actionarilor societatilor pe
actiuni. Aceste norme au la baza art.3a din Directiva 2007/36/CE si au ca scop sd asigure
transparenta actionarilor societdtii pe actiuni. Informatiile furnizate despre identitatea si
datele de contact a actionarilor vor permite societéfilor pe actiuni sd cunoascé exact cine
sunt acfionarii sai si numarul de actiuni detinute de actionari. Astfel, aceste date vor permite
crearca listelor actionarilor de citre Depozitarul central unic, inclusiv in cazurile in care
actiunile societatii moldovenesti sunt listate la o bursa striina.

Identificarea actionarilor se bazeazé pe urmitoarele norme de baza:

v" Obligatia intermediarilor de a transmite informatiile privind identitatea actionarilor
la solicitarea Depozitarului central unic, pentru informarea societétilor pe actiuni, va
asigura o transparenta in distributia capitalului social al acestora.

v Responsabilizarea societdfilor pe actiuni, a Depozitarului central unic si a
intermediarilor de a pastra informatiile privind identitatea actionarilor in
conformitate cu cerintele Legii privind protectia datelor cu caracter personal va
asigura o Incredere ridicatd a actionarilor in piata de capital si va contribui la
atragerea investitiilor si la accesul de finantare pentru antreprenorii locali.

(iii) Modificarile ce tin de lista actionarilor au drept scop introducerea conceptului de ,,data
de referintd” 1In vederea armonizarii cu cerintele similare din art.7(1)-7(3) din Directiva
2007/36/CE. Astfel se stabileste ca data de referintd este o datd anterioard datei adunarii
gencrale, la care se stabileste lista actionarilor cu drept de participare si de vot la adunarea
generald pentru societitile pe actiuni listate la bursa si banci. Modificarile propuse prevad
urmatoarele:

v’ Stabilirea unor termene clare intre data de referinta si data adunérii generale. Aceasta
prevedere va asigura transparentd in fixarea datelor adundrilor generale si va oferi
suficient timp actionarilor pentru a se pregiti de acestea.




v" Includerea posibilitatii modificérii listei actionarilor in cazurile hotérarilor instantei
judecatoresti sau prin corectarea informatiilor cu privire la identitatea actionarilor.
Aceasta va face lista actionarilor mai flexibila la modificéri in cazul unor erori sau
dispute legale.

v" Obligarea societétilor pe actiuni de a distribui Depozitarului central unic informatiile
despre tinerea adundrilor generale va permite crearea listelor actionarilor in cazul
listarilor peste hotare si a unui lant de intermediari, precum si va asigura un canal de
comunicare standardizat si eficient, reducand riscul de erori si asigurlnd cd toti
actionarii primesc informatiile reievante in timp util.

(iv) Introducerea posibilitatii renuntérii la aplicabilitatea dreptului de preemptiune in cazul
emisiunii suplimentare de actiuni, conform articolelor 72 si 83 din Directiva (UE)
2017/1132. Normele propuse stabilesc clar cd majorarea capitalului social poate fi facutd
fard a satisface dreptul de preemptiune al actionarilor existenti. Printre avantajele includerii
unui mecanism de renuntare la ridicarea aplicabilitatii dreptului de preemptiune se numéra:
(i) flexibilitate in atragerea capitalului strdin, inclusiv atragerea de noi actionari care pot
aduce expertiza specifici, parteneriate strategice sau acces la noi piete; (ii) atractivitate mai
mare pentru potentialii investitori; (iii) simplificarea procesului de ofert4 si excluderea unui
proces complex si consumator de timp pentru a oferi actiunile cétre actionarii existenti; (iv)
stabilirea pretului si conditiilor de piatd fard limitarea capacitifii companiei de a stabili
pretul actiunilor la un nivel care s3 fie cel mai benefic pentru companie si actionarii sai.
(v) Completarea legii cu prevederi care vor permite transmiterea de informatii si facilitarea
exercitdrii drepturilor actionarilor. Normele propuse au la bazi art.3b si 3¢ din Directiva
2007/36/CE si stabilesc mecanismele de transmitere a informatiilor de la societitile pe
actiuni cdtre actionari si viceversa, prin intermediul intregului lant de intermediari
financiari. Aceste prevederi contribuie la asigurarea participdrii active si transparente in
guvernanta societdtilor, astfel promovand implicarea actionarilor in societdti pe termen
lung.

Este important de mentionat cd, amendamentele propuse vor permite transmiterea
informatiilor de la societati pe actiuni cédtre actionari si viceversa prin intermediul
sistemelor electronice, intr-un format standardizat de date care va corespunde standardelor
aplicate de statele membre ale Uniunii Europene. Acest fapt va permite comunicarea cu
intermediari financiari din alte state prin intermediul sistemelor informationale. Datorita
acestui fapt identificarea actionarilor, crearea listei actionarilor si alte operafiuni similare
urmeaza a fi efectuatd in mod automatizat in baza datelor prezentate de intermediarii
financiari.

Similar normelor din art.3d din Directiva 2007/36/CE, amendamentele propuse obliga
partile care participd la procesul de identificare a actionarilor si de transmitere a
informatiilor s& faca publice taxele aplicabile pentru serviciile mentionate. Aceste cerinte
asigurd o transparenta sporitd ce tine de preturile acestora si oferd posibilitatea verificarii
costurilor reale pentru serviciile date.

(vi) Completarea art. 48 privind atributiile exclusive ale adundrii generale a actionarilor
prin limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune. Regula asigurd cd actionarii ,,au un




cuvant de spus” in deciziile care afecteazi drepturile lor de participare la emisiuni de valori
mobiliare.

v' Prin necesitatea unei hotdrari a adundrii generale a actionarilor, se garanteazi ca
acestia sunt implicati In procesul decizional si c@ interesele lor sunt luate 1n
considerare. Limitarea sau retragerea dreptului de preemptiune poate oferi societatii
flexibilitatea de a reactiona rapid la oportunititi de finantare sau la cerintele pietei.
In unele cazuri, aceasta ar putea fi beneficd pentru dezvoltarea companiei si pentru
consolidarea pozitiei sale pe piata.

v Permitind societatilor sd ia decizii rapide si eficiente in ceea ce priveste emisiunile
de valori mobiliare, se poate promova eficienta si competitivitatea pe piata de capital.
Societétile care pot rdspunde rapid la oportunitati de finantare pot avea un avantaj
competitiv in atragerea de capital si in implementarea strategiilor de crestere.

(vii) Introducerea posibilitdtii achizitiondrii actiunilor cu un pret mai mare decét cel
determinat in conformitate cu art. 23 alin. (1) si alin. (7) din Legea nr.171/2012, dar nu mai
mare decit echivalentul valorii activelor nete ce revine la o actiune. Achizitionarea de
actiuni proprii se face indeosebi de des in cazul unui plan de remunerare de actiuni a
angajatilor societitii care se listeaza la o bursd, inclusiv stréind.

Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
Propunerile de modificare ale Legii nr. 121/2007, au fost elaborate ca urmare a
recomanddrii Comitetului National de Stabilitate Financiara, in baza deciziei luate prin vot
unanim in cadrul sedintei ordinare din 29 martie 2024, in conformitate cu atributiile
previzute in Legea nr. 209/2018.

Amendamentele prevad introducerea unor reglementari speciale legate de tranzactionarea
actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare, similar normelor actuale In privinta
bancilor.

Modificdrile propuse au drept scop asigurarea unui cadrul normativ pentru efectuarea
tranzactiilor de tip back-to-back pentru sectorul de asiguridri, in cazul in care Guvernul
determind céd achizitionarea actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare este in
interes public si decide asupra necesitétii implicirii statului in acest sens.

Legea nr.171/2012 privind piata de capital

Propunerile de amendamente asociate Legii nr. 171/2012 vizeazd urmatoarele aspecte:

(i) Introducerea definitiei de .,ofertd inchisd (emisiune inchisd)” ce reprezintd plasarea
valorilor mobiliare intre actionarii/asociatii emitentului si/sau intr-un cerc limitat de
persoane, aprobat de adunarea generald a actionarilor/asociatilor. Definirea acestei notiuni
este necesard, avandu-se in vedere cd In prezent legislatia utilizeaza sintagma ,oferta
Inchisd™, fard a talmacirile de rigoare.

(ii) Completarea de la art.7 va permite efectuarea plasamentelor valorilor mobiliare la
bursele de valori striine in orice valutd, astfel evitdnd restrictionarea emiterii valorilor
exclusiv In moneda nationald stabilitd prin alin. (8) a aceluiasi articol. Aceastd modificare
este necesard pentru a permite societétilor din Moldova sa atragd investitii noi la burse




straine, avindu-se in vedere ci emisiunile de instrumente financiare pe piete externe pot fi
efectuate doar in valuta strdina.
(iii) Completarea art.10 si 11 cu noi prevederi care vin sd ofere mai multd claritate in
responsabilitdtile partilor ce tin de evidenta si transferul drepturilor de proprietate asupra
valorilor mobiliare, in cazul in care acestea sunt listate si se tranzactioneaza la burse straine.
Pentru inceput, se indicé cd, in cazul valorilor mobiliare inregistrate la Depozitarul central
unic, evidenta si transferul valorilor mobiliare se va efectua de Depozitarul central unic, iar
in cazul unui lant de intermediari (depozitari, banci, societéti de investitii), evidenta va fi
asiguratd de ultimul intermediar al lantului. Aceasta prevedere va clarifica
responsabilitatile de evidenta a valorilor mobiliare in cadrul structurii complexe a pietei de
capital, unde sunt implicati mai multi intermediari.
Modificarile propuse la art.10 alin.(3) si art.11 alin.(3) concretizeaza cd evidenta valorilor
mobiliare care nu sunt inregistrate la DCU este efectuatd de catre societdtile de registru,
respectiv, transferul dreptului de proprietate in acest caz se va efectuat de catre societdfile
de registru.
(iv) Urmétoarea propunere de amendament se referd la cresterea valorii totale a ofertei care
sd fie scutitd de obligatia de a publica un prospect, de la echivalentul in lei a 100 000 de
euro la 1 000 000 de euro, conform normelor din Regulamentul UE privind ofertele publice.
(v) Modificarea propusé la art.23 are drept scop apdrarea drepturilor actionarilor minoritari
in oportunitatea de a primi o recompensa evaluata, efectiv, la un pret echitabil, in cazul in
care acestia sunt vizati de procedura de retragere obligatorie (squeeze out).
(vi) Completarea art. 40 alin. (19) cu lit. f) si lit. g) are drept scop unificarea cerintelor
regulatorii aplicate pietei financiare in raport cu entitatile supravegheate (a vedea art. 31
alin. (1) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare si de reasigurare si art. 48
alin. (3) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor) si astfel fortificarea sistemului
de evaluare/asigurare a identificérii beneficiarului efectiv in entititile licentiate pe piata de
capital, inclusiv din perspectiva AML (anti money laundering).
Adaugarea unor cerinte unificate si mai stricte privind identificarea beneficiarului efectiv
va consolida transparenta si integritatea pietei de capital. Aceasta ar reduce riscul de
sanctiuni si ar Intari Increderea investitorilor si a autoritétilor de reglementare In integritatea
pietei de capital. Imbunitatirea regulilor si a procedurilor de identificare a beneficiarului
efectiv va consolida increderea investitorilor in piata de capital si in institutiile sale.
Investitorii vor fi predispusi sd participe la tranzactii si sd-si mentind angajamentele pe
termen lung, stiind ca existd standarde clare si ridicate de conformitate si integritate.

¢
Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(i) Modificdrile propuse la notiunile din art.2 au ca scop eliminarea lacunelor actuale, care
creeaza bariere la crearea conexiunilor intre depozitari conform art.41 din lege.
(ii) Completarea art. 7 cu alin. (4) are drept scop eliminarea contradictiilor dintre Legea
nr.234/2016 si art.4 din Legea nr.183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare. Conturile omnibus nu pot fi
supuse unor interdictii sau sechestre, avindu-se in vedere cd sunt conturi globale, dar nu
nominale. Respectiv, aceste norme vor asigura protejarea conturilor omnibus deschise la




Depozitarul central unic de procese sau acte legale sau administrative care ar putea duce la
blocarea activitatii Depozitarului central sau a decontérilor.

Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor

(i) Art.52! al legii prevede mecanismul de anulare a actiunilor bincii si de emitere a noilor
actiuni, in cazul in care actionarul actual a dobéndit aceste actiuni cu incélcarea cerintelor
legislatiei. Amendamentelor propuse la art.52! stabilesc procedurile si cerintele legale care
vor asigura cd acest mecanism este aplicat In cazul in care actiunile sunt listate si circula
pe o bursi straina. Aldturi de obligatiile stabilite de lege, Depozitarul Central Unic si
depozitarul strdin urmeaza s prevadd in contractul incheiat masuri care vor asigura
respectarea mecanismului de anulare a actiunilor vechi si emitere a actiunilor noi in cazul
unui lant de intermediari care includ si institutii financiare strdine. Aceastd norma este o
garantie solidd de executare a cerintelor stabilite de lege.

(ii) Modificdrile propuse la art. 54 au ca scop de a aduce cadrul existent In conformitate cu
normele ce tin de formarea listei actionarilor la data de referintd, conform cerintelor
propuse la Legea privind societatile pe actiuni. Este de mentionat c&, listele actionarilor
bancilor trebuie prezintate spre informare si verificare Bancii Nationale a Moldovei.
Amendamentele propuse asigurd crearea unui mecanism prin care listele vor putea fi
prezentate BNM. Concomitent se concretizeazd limitele de modificare a listelor
actionarilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de act normativ nu implicé careva cheltuieli din bugetul public
national. Dimpotriva, se pot astepta venituri la bugetul public national datorita finalitatilor
si rezultatelor scontate de la implementarea proiectului expuse la pct. 2 din prezenta nota
informativa, inclusiv (i) cresterea numérului de investitori rezidenti si nerezidenti, si a
valorii investitiilor in diverse domenii ale activitafii economice, si (ii) cresterea cifrei de
afaceri a intreprinderilor care vor avea acces la pietele de capital externe.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se
afla in conexiune, iar modificarile si completdrile propuse nu afecteazi conceptia generala
ori caracterul unitar al actelor normative amendate. Proiectul nu presupune abrogarea unor
acte normative in vigoare si/sau adoptarea de acte normative noi In scopul implementérii
prevederilor din proiect cu exceptia actelor normative interne ale autoritatilor de
implementare, supraveghere si control, care detin competente necesare privind asigurarea
executdrii Legilor supuse modificarii.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

fn scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost publicat pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md —




https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
de-act-normativ-privind-reglementarea-pietei-de-capital/10686 .

Proiectul de lege a fost plasat pentru consultdri publice pe pagina web oficiala a
ministerului si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md —
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11827.

Proiectul de lege a fost discutat in cadrul sedintelor Grupului de lucru privind piata de
capital, instituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.44 din
04 aprilie 2023, convocate la: 13.10.2023; 14.11.2023 5i 20.03.2024.

Proicctul de act normativ a fost avizat de cétre urmétoarele autorititi publice: Ministerul
Finantelor; Comisia Nationald a Pietei Financiare; Banca Nationald a Moldovei;
Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare; Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spélarii Banilor; Consiliul Concurentei.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (demersul nr. 06/2/6094 din
10.04.2024, Raportul de expertiza anticoruptie Nr. EL.O24/9594 din 10.04.2024).
Concluzia expertizei — in redactia propusd proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei de compatibilitate prin demersul nr.31/02-
69-778 din 24 ianuarie 2024. Propunerile au fost considerate la definitivarea proiectului de
lege.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei juridice prin demersul nr.04/2-788 din
26.01.2024 si avizarii repetate prin demersul nr. 04/2-3410 din 11.04.2024. Propunerile si
obiectiile au fost considerate la definitivarea proiectului de lege.

11. Constatirile altor expertize

Potrivit art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitétii
de intreprinzitor legea In cauza nu se refera la activitatea de intreprinzitor din domeniul
financiar (bancar §i nebancar).
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