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Lanr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizari

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicit (numdr unic 29/MDED/2024}, reiteram unele obiectii expuse Tn avizul
precedent al Ministerului Justifiei nr. 04/1-4312 din 7 mai 2024, cu formularea unor
observatii suplimentare prevazute la forma actuald a proiectului.

La proiectul hotdrdrii, in formula de atestare a autenticititii actului normativ
cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu cuvantul ,,Ministrul” (a se vedea In acest sens
Decretul Presedintelui Republicii Moldova wnr. 839/2023 privind numirea
Guvernului).

La proiectul legii:

In clauza de armonizare, textul ,(transpune art. 1 (1) (2), art. 2-5, art. 6 (1) (4),
art. 7-8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 s1 Anexele [, 11, IV -VIIL, XI)” se propune a
fi substituit cu textul ,transpune art. 1 alin. (1) si (2), art. 2-5, art. 6 alin. (1) s1 (4), art.
7, art. 8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 si Anexele [, II, IV —VIII si XI din”.

Totodata, articolele si alineatele care se transpun se vor revizui suplimentar,
intrucét, spre exemplu, desi este indicat cd prezenta lege transpune art. 6 alin. (4), se
remarcd c acest alineat nu este transpus.

La art. | alin. (2) remarcam ca, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), daca un act
normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, in ordinea 1n care au fost enuntate in textul actului. Astfel, se propune
ca anexa nr. 2 sd fie notatd cu anexa nr. 1 si viceversa, iar referintele din textul legii sa
fie substituite corespunzator.

La art. 1 alin. (3), cu referire la stabilirea pragului valoric egal sau mai mare de
20 000 000 lei pentru contractele de concesiune de lucrdri sau de concesiune de
servicii pentru care se va aplica aceastd lege, mentiondm cd pragul stabilit nu
corespunde cu pragul prevazut in art. 8 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune. Subliniem ca, potrivit alin. (1) din articolul citat directiva se aplica
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anume in cazul concesiunilor a caror valoare este cel putin egala
cu 5 538 000 EUR. Mai mult, desi in clauza de armonizare se face referire la art. 8
din Directivd, se atesti incompatibilitatea pragului valoric pentru contractele de
concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii. |

La art. 4, cu referire la redactia definitiei date termenului ,,executare de lucrari”,
considerim necesar a determina exact denumirea anexei nr. 1, astfel Incdt norma sa
constituie temei-cadru pentru anexa datd. Mentionadm ca, potrivit art. 49 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017, anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in textul actului normativ §i
sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (observatie
valabila si pentru celelalte anexe la care se face referire in textul proiectului de lege).

In art. 5, textul ,,anexa II” se va substitui cu textul ,,anexa nr. 2”.

La art. 8 alin. (3), cuvéntul ,,claborat” sugeram a fi exclus, ca fiind inutil.

La art. 9 alin. (5) se vor revizui cuvintele ,,cu exceptia cazurilor justificate de
motive obiective”, 1n scopul corespunderii normei criterillor de claritate si
previzibilitate (observatie valabild in tot textul proiectului). Or, este necesar a se
stabili care sunt acele motive obiective.

In art. 13 pet. 2) se va exclude referinta la sursa publicirii Codului serviciilor
media audiovizuale, ca fiind inutila.

La art. 14, dispozitiile cuprinse in ultimul alineat se vor numerota cu alin. (2).

Cu referire la capitolul III ,.Dispozitii generale”, atragem atentia ca, de regula,
dispozitiile generale se expun la inceputul actului normativ. Potrivit art. 45 al Legii nr.
100/2017, dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care: a)
determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare; b) orienteazi intreaga
reglementare; c) explicd termeni (notiuni) si definesc concepte. Respectiv, denumirea
acestui capitol, inclusiv ale capitolelor II si IV se vor revizui corespunzitor.
Mentionam céd, aspectele ce privesc normele de tehnicd legislativa nu afecteazd
compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene, astfel cum a fost
precizat in Sinteza obiectiilor gi propunerilor la proiectul de lege respectiv. Este de
subliniat faptul ca, fehnica de copiere se aplicd la transpunea formulelor, schemelor,
valorilor numerice, diferitor tipuri de limitéri si exceptii, anexe cu specificatii tehnice,
care presupune copierea literald a dispozitiilor UE.

Urmatoarele recomandéri de tehnicd legislativa, de asemenea nu vor afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene.

La art. 25, in denumirea articolului, recomandam ca textul ,,anexa nr. 2” sa fie
substituit cu denumirea propriu-zisd a acestel anexe (sugestie valabild si pentru
denumirea art. 26). Totodatd, considerdam oportuna revizuirea cuvintelor ,,cat si alte
activititi”, deoarece prin o asemenea formuld nu este clar si previzibil care anume
activitti vor fi vizate In afard de cele prevazute Tn acest articol.

Cu referire la capitolul IV ,Principii” mentiondm cd, dispozitiile incluse in
acest capitol nu vizeazd In mod special identificarea unor principii. Prin urmare,
denumirea capitolului se va reformula.




Denumirea art. 33 se va reformula, Intrucat acesta nu are ca obiect de
reglementare stabilirea unor principii.

in art. 40 alin. (1) lit. ¢), textul ,.art. 41 alin. (20)-(23)” se va substitui cu textul
wart. 41 alin. (18)-(21)”.

La art. 43 sugerdm a revizui denumirea acestuia, In scopul stabilirii cu claritate
a obiectului de reglementare a articolului.

La capitolul VII, considerdm cd normele ce prevdd competenta Guvernului si a
altor autoritdti publice urmeaza sa fie expuse imediat dupa dispozitiile generale ale
proiectului de lege. De asemenea, expunerea tuturor dispozitiilor de continut se va
revedea, in scopul asigurdrii sistematizirii intr-o succesiune logicd, dispozitiile de
drept material preceddndu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se
bazeazd pe o analiza juridicd temeinicd, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor
dintre acestea, astfel cum este prevazut in art. 46 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

In denumirea art. 49, cuvintele ,,i a autorititilor publice” se propun a fi
substituite cu cuvintele 51 a altor persoane juridice de drept public”.

La art. 51 alin. (3) lit. d), ultimul enunt se va exclude, in vederea evitarii
dublajului normativ (a se vedea art. 51 alin. (4)).

In anexa nr. 2, dispozitiile cuprinse se vor numerota in corespundere cu
normele tehnicii legislative si ale Legii nr. 100/2017. Astfel, menfiondm cad punctele
nu contin alineate Tnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde, ci prin subpuncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza.
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Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucriri gi concesiunile de
servicll (rumdr unic 29/MDED/2024), reiterim unele obiectii expuse in avizul
precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/2-2259 din 7 martie 2024, cu formularea unor
observatii suplimentare previzute la forma actuald a proiectului.

Cu titlu general, reiterim observatia din avizul precedent al Ministerului
Justitiei potrivit careia, proiectul de lege a fost remis spre expertizd juridica de catre
autori fara analiza impactului de reglementare, desi potrivit art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (In continuare - Legea nr. 100/2017), daci
proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activititii de intreprinzator, in
calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza impactului de reglementare,
efectuatd in modul stabilit de legislatie. Astfel, la pct. 3 sbp. 1) din Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, se mentioneazi despre necesitatea
insotirii proiectului de act normativ de reglementarc a activitdtii de intreprinzator,
atunci cand acesta include stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor
pentru intreprinzitori pe toatd durata activititii (de la initierea pand la lichidarea
afacerii), de actul privind analiza impactului de reglementare.

Mentiondm ci, analiza impactului de reglementare va permite identificarea
problemelor apirute, stabilirca obicctivelor, determinarea optiunilor de solutionare a
problemei ori de atingere a obiectivului gi estimare a impactului, efectelor sau
consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta si argumenta
necesitatea unei reglementiri, avind in vedere c@ nu este clar care vor fi eventualele
efecte ale unor asemenea prevederi asupra societitilor pe actiuni si a actionarilor din
Republica Moldova.

Cu referire la clauza de armonizare, aceasta necesita a fi conformatd modelului
nr. 1 din anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
117172018, inclusiv se va indica gradul de transpunere a acestuia, avind in vedere ci
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proiectul national transpune partial actul UE (fapt constatat de Centrul de Armonizare
a Legislatiei).

Totodatd, cu referirc la modificarea Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consilivlui din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, atragem atentia cd ultima modificare a fost operatd prin Regulamentul
delegat (UE) 2023/2497 ol Comisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
pragurile pentru concesiuni.

In context, textul ,,astfel cum a fost modificata ultima oard prin Regulamentul
delegat (UE) 2021/1951 al Comisiei din 10 noiembrie 2021” urmeazd fi revazut si
conformat celor indicate supra.

In subsidiar, clauza de armonizare se va include dupa clauza de adoptare a
proiectului _de act normativ, in vederea respectirii dispozitiilor pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

In denumirea capitolului I, cit si in tot textul proiectului, din sintagma
,principii generale” cuvintul ,generale” se va exclude, intru evitarea tautologiilor
juridice.

Cu referire la redactia art. 1:

- in alin. (2) lit. b), textul ,,anexa 2” se va substitui cu textul ,,anexa nr. 2”.
Totodatd, remarcam ca, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 dacd un act
normativ are mai multe anexe, acestea sunt Insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului;

- referitor la alin. (3) mentionim cé, nota informativa la proiect nu prevede care
sunt argumentele care justificd stabilirea pragului valoric egal sau mai mare de 20 000
000 lei pentru contractele de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii
pentru care se va aplica aceastd lege, prag ce nu corespunde cu pragul stabilit in art. 8
al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, care este de 5 538 000 EUR. Mai
mult, remarcam ci la prima etapa de avizare a proiectului, era prevazut cd ,prezenta
lege se aplici procedurilor de atribuire prevazute concesiunilor de lucrari sau
concesiunilor de servicit a céror valoare, fard TVA, este egald sau mai mare decét
pragul valoric de 100 000 000 lei”;

- din redactia alin. (4), cuvintele ,,privind aplicarea prevederilor prezentei legi”
se vor exclude, ca fiind inutile;

- in alin. (6), cuvintele ,,pragurilor prevazute” s¢ vor substitui cu cuvintele
,,pragului valoric prevazut” (observatie similard valabila si pentru alin. (7), precum si
pentru alte articole din proiect).

La art. 3 lit. a), cuvintele ,autoritdtilor centrale” se vor substitui cu cuvintele
.autoritdtilor administratiei publice centrale”.




La art. 4, cu referire la redactia definitiei date termenului ,,executare de lucriri”,
considerim necesar a se determina exact denumirea anexei nr. 1, astfel incat norma sd
constituie temei-cadru pentru anexa datd. Mentiondm ca potrivit art. 49 alin. (3) al
Legii nr.100/2017, anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in textul actului normativ si
sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (observatie
valabila si pentru celelalte anexe la care se face referire in textul proiectului de lege).
Aditional, atragem atentia cd numerotarea elementelor structurale cu litere latine mici
intre 2 paranteze nu corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017.

La art. 5:

- cu titlu general, entitdtile ce se regisesc in sensul termenului ,autoritati
contractante” urmeaza a fi revazute, intru stabilirea clard si fird echivoc a acestora.
Totodatd, textul ,autorititile publice, definite in legislatia Republicii Moldova,
persoanele juridice de drept public” se va revizui, intrucdt autoritdfile publice sunt
insdsi persoane juridice de drept public;

- cuvintele ,,definite in legislatia Republicii Moldova” se vor exclude, ca fiind
inutile;

-cuvantul ,,asociatii” necesita a fi revazut, tindnd cont ¢ autoritatile publice nu
pot constitui organizatii necomerciale. Potrivit art. 11 alin. (3) al Legii nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, autoritatile si institutiile publice, intreprinderile
de stat si municipale nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni
membri ai asociatiilor obstesti;

- cu referire la alin. (2), care prevede caracteristicile generale ale unei persoanc
juridice de drept public, mentiondm cé aspectul dat este reglementat de Codul civil.
Astfel, in contextul pastrarii redactiei propuse, se recomandd a fi precizat cd ,,in senul
prezentei legi, persoana juridica de drept public este...” (in continuare dupa text);

- la lit. ¢) cuvintele ,este asiguratdi cu bani publici” se vor conforma
terminologiei juridice previzute de Legea finantelor publice §i responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

La art. 6 alin. (2):

- dispozitiille (in special cele introductive} se vor conforma strict normei
prevdzute in art. 7 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

- in dispozitia alin. (1) lit. a) se va revedea referinta la Legea privind atribuirea
anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri §i de prestare de servicii de
cdtre autoritdtile sau entitdfile contractante in domeniile apdrdrii §i securitafii,
intrucat nu este expus numarul acesteia. Mai mult, se va tine cont c¢d nu putem face
referire in textul actului normativ la un proiect de act normativ care nu a fost adoptat
(observatie valabild in tot textul proiectului);

- la alin. (1) lit. b) si alin. (3), cu referire la termenul de ,,intreprindere publica”,
~atragem atentia ci legislatia actuald nu opereazd cu un asemenea termen, c¢i cu
termenul de ,Intreprindere de stat si municipala” (a se vedea Legea nr. 246/2017 cu

3



privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald). In context, chiar daci
in textul Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune se opereazi cu termenul
de ,intreprindere publicd” acesta urmeazd a fi conformat terminologiei juridice
nationale utilizate in alte acte normative.

Cu referire la dispozitiile art. 7 si 8, menfiondm céd acestea nu fac obiectul
transpunerii Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. In acest sens, nota
informativa necesitd a fi completatd cu argumentele care justifica includerea unor
asemenea norme in textul proiectului de lege (observatie valabila si pentru alte norme
din proiect care nu tin nemijlocit de transpunerea Directivei (a se vedea de ex. art. 38,
43, s.a.).

Dispozitia art. § alin. (3) se propune a fi revazuta, intrucét este ambigua.

La art. 9 alin. (5), se vor revizui cuvintele ,,cu exceptia cazurilor justificate de
motive obiective”, in scopul corespunderii normei criteriilor de claritate si
previzibilitate (observatie valabila in tot textul proiectului).

Denumirea capitolului 1I, necesitd a fi reformulata, in scopul stabilirii clare a
obicctului de reglementare al acestuia.

La art. 11, alin. (4) se va exclude, deoarece dubleazi dispozitiile art. 12 alin.
(1).

La art. 13:

- in pet. 2), dispozitiile lit. a)-c) se vor exclude, deoarece dubleazd dispozitiile
art. 1 al Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;

- la pet. 7)-9), considerdim oportun a specifica ¢d codurile indicate sunt
prevazute in Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat
de citre Guvern (sugestie valabila si pentru art. 28).

La art. 14 alin. (2), dispozitiile lit. a} si b) se vor exclude, in vederea evitdrii
dublajului normativ. Or, definitiile termenilor ,retea publicd de comunicatii
electronice” si ,,servicii de comunicatii electronice” sunt prevazute in art. 2 al Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

Cu referire la capitolul IIT ,,Dispozitii generale”, atragem atentia cd, de regula,
dispozitiile generale se expun la Inceputul actului normativ. Potrivit art. 45 al Legii nr.
100/2017, dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care:

a) determina obiectul, scopul s1 domeniul de aplicare;

b} orienteazd intreaga reglementare;

c) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

Respectiv, denumirea acestui capitol, inclusiv ale capitolelor 1, II si IV se vor
revizui corespunzator.

La art. 23 alin. (5), cuvintele ,,a prezentului articol” se vor exclude, in vederea
respectirii dispozitiilor art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017.

La art. 25:



- In denumirea articolului, recomandam ca textul ,,anexa nr. 2” si fie substituitd
cu denumirea propriu-zisd a acestei anexe (sugestie valabila si pentru denumirea art.
26). Totodatd, considerdm oportund revizuirea cuvintelor ,,cdt si alte activitdti”,
deoarece prin o asemenea formula nu este clar i previzibil care anume activititi vor fi
vizate in afard de cele previzute In acest articol.

- la alin. (6) lit. b), textul ,,Legii nr.af/2015” se va substitui cu textul ,,Legii nr.
131/2015™.

La art. 26, sc¢ va asigura ca dispozitiile alin. (5) corespund dispozitiilor art. 23
alin. (2) al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Cu referire la capitolul IV ,Principii” mentionam cd, dispozitiile incluse in
acest capitol nu vizeazd In mod special identificarea unor principii. Prin urmare,
denumirea capitolului se va reformula.

La art. 30 alin. (1), textul ,,aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 339/2017” se
va substitui cu cuvintele ,,aprobat de Guvern”. Potrivit normelor tehnicii legislative, In
actul normativ de nivel superior nu se admite trimiterea la actul normativ concret de
nivel inferior.

La art. 31, care transpune dispozitiile din art. 28 al Directivei 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, atragem atenfia si asupra dispozifiilor care prevad ca
wdispozitiile prezentului articol nu impiedicd publicarea pértilor fird caracter
confidential din contractele incheiate, inclusiv a eventualelor modificéri ulterioare™.

Denumirea art. 33 se va reformula, Intrucit acesta nu are ca obiect de
reglementarea stabilirea unor principii. Mai mult, se vor evita tautologiile juridice,
cum ar fi,,principii generale”, or, principiul este 0 norma generald, ridicata la nivel de
principiu.

La art. 34:

- cu referire la alin. (3), se va argumenta in nota informativd necesitatea
publicarii anuntului de concesionare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

- la alin. (8) 51 (9), textul ,,alin. 7 se va substitui cu textul ,,alin. (7)”.

I.a art. 36, se vor revizui cuvintele ,adresa de internet”, in scopul utilizérii
terminologiei prevézute de legislatia nationald (observatie valabilad si pentru anexa nr.
4).

La art. 40 alin. (1):

- referitor la dispozitia lit. a), se va argumenta in nota informativd relevanta
textului ,,(in special tehnice, fizice, functionale si juridice)”, in contextul in care in art.
37 alin. (1) al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune nu este specificat
acest aspect;



- la alin. (1) lit. ¢), textul ,art. 41 alin. (20)-(23)” se va substitui cu textul ,,art.
41 alin. (18)-(21)™.

La art. 41 alin. (11) si (13), cuvintele ,,mijloace adecvate” se vor detalia, pentru
corespunderea criteriilor de claritate si previzibilitate a normei.

In vederea concretizarii obiectului de reglementare, denumirea art. 45 se va
completa cu cuvintele ,,a contractelor de concesiune”. In acest sens sugerdm de a
revizui denumirile si a altor articole, ce nu redau cu claritate obiectul de
reglementareal normei,

La art. 46 alin. (6) referinta la art. 41 alin. (7)-(15), urmeazi a fi revazuta, in
scopul asigurdrii transpunerii depline a normei de la art. 42 alin. (4) lit. b) al
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

La art. 47:

- In dispozitia alin. (3), textul ,alin. (2) pct. 1)-3)” considerdm necesar a fi
substituit cu textul ,alin. (2) pet. 1) si 2)”, iar la alin. (9), textul ,.alin. (5)” se va
substitui cu textul ,alin. (6)”, in vederea asigurarii transpunerii corespunzitoare a
normei de la art. 43 din directiva sus citati;

- in dispozitia alin. (4), cuvintele ,,la prezenta lege” se va exclude, in vederca
respectarii art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017.

La art. 48, cu referire la termenul ,a rezilia”, atragem atentia asupra
dispozitiilor Codului civil nr. 1107/2002, care opereazi cu termenul de ,.rezolutiune”.

In denumirea capitolului VII si denumirea art. 49, cuvéantul ,,Guvernanta” se
propune a fi substituit cu cuvintele ,,Competenta autorititilor publice”. Subsecvent, se
considerd cd normele ce prevdd competenta autorititilor publice urmeaza si fie
expuse imediat dupd dispozitiile generale ale proiectului de lege. Mai mult, expunerea
tuturor dispozitiilor de continut se va revedea, In scopul asigurdrii sistematizirii intr-o
succesiune lfogicd, dispozitiile de drept material preceddndu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logicd se bazeazd pe o analizd juridicd temeinicd, pe
stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea, astfel cum este previzut in
art. 46 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

La art. 49:

- alin. (1) lit. ¢), cuvintele ,,secretului informatiilor cu accesibilitate limitatd” se
propun a fi substituite cu cuvintele ,secretului comercial®, n corespundere cu
terminologia utilizatd in Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale;

- in alin. (3) lit. a), cuvantul ,,Agentie” se va substitui cu cuvintele ,,Agentia
Proprietatii Publice™;

- in alin. (6), textul ,,alin. (5) si (6)” se va substitui cu textul ,,alin. (4) si (5)”.

La art. 51:



- cu referire la alin. (2), dispozitiile lit. b) se vor exclude, deoarece atributia
prevazutd este stabilitd deja in art. 10 lit. f) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice;

- referitor la alin. (3) lit. d), a doua parte a normei se propune a fi previzuta
intr-un alineat distinct.

La art. 53 alin. (3), se va indica sursa publicérii Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrdri, care se propune a fi abrogata.

Cu referire la anexa nr. 1:

- aceasta se va completa cu parafa de aprobare (observatie valabild si pentru
celelalte anexe);

- este necesar a fi prevdzutd denumirea anexei.

In anexa nr. 2:

- din denumire se¢ propune a fi exclus textul ,, , astfel cum sunt mentionate la
articolul 6”. Totodata, se va asigura cd denumirea anexei prevede clar obiectul de
reglementare al dispozitiilor cuprinse Tn aceasta;

- dispozitiile cuprinse in anexe se vor numerota in corespundere cu normele
tehnicii legislative si ale Legii nr. 100/2017, referintele la aceste dispozitii, de
asemenca fiind precizate corespunzétor elementului numerotat;

- in dispozitiile cuprinse in sectiunea I, atragem atentia cd anexa nr. II a
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune defineste termenul ,,alimentare”,
in sensul prezentei directive. Astfel, se va revedea necesitatea transpunerii acesteia in
legislatia nationala.

La anexa nr. 4, abrevierile se vor conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr.
100/2017, care prevede cé exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. |
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Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), comunicim urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de act normativ are drept scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, si vine sa transpuna
prevederile Directivei nr. 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune
in ceca ce priveste ameliolarea eficacitatii procedurilor in materie de atribuire a
contractelor de concesiune a lucrérilor si serviciilor. Astfel, proiectul, in special,
vizeazai atributiile autoritatilor/entitéatilor contractante, atribuirea contractelor mixte,
exceptdri aplicabile concesiunilor de servicii, reguli de participare la procedura de
atribuire a contractelor, reglementdri privind evitarea conflictului de interese,
precum si santiuni.

1. De ordin general, subliniem faptul ca proiectul de lege a fost remis spre
expertiza juridicd de cétre autori fard analiza impactului de reglementare, desi
potrivit art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, daca
proiectul prevede reglementéri cu impact asupra activitdtii de Intreprinzitor, in
calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza impactului de reglementare,
efectuatd in modul stabilit de legislatie. Astfel, la pct. 3 subpct. 1) din Metodologia
de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, se mentioneaza despre
necesitatea insotirii proiectului de act normativ de reglementare a activitétii de
intreprinzitor, atunci cind acesta include stabilirea drepturilor, obligatiilor,
cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzétori pe toatd durata activitdtii (de la
initierea pand la lichidarea afacerii), de actul privind analiza impactului de
reglementare.

Mentiondm ci, analiza impactului de reglementare va permite identificarea
problemelor aparute, stabilirea obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare
a problemei ori de atingere a obiectivului §i estimare a impactului, efectelor sau
consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta si argumenta
necesitatca unei reglementiri, avand in vedere c& nu este clar care vor fi eventualele
efecte ale unor asemenea prevederi asupra societatilor pe actiuni si a actionarilor din
Republica Moldova.




2. Cu referire la clauza de armonizare, consideram oportund completarea
clauzei de armonizare cu gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene, cu
luarea in considerare a modelului expus in anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr.
117172018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislafiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

3. La art. 3 lit. a), potrivit terminologiei consacrate in Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cuvintele ,normele privind ajutoarele de stat” se vor
substitui cu cuvintele ,,actele normative din domeniul ajutorului de stat”.

4. La art. 4:

Alineatul unu, prin care sunt definite notiunile in sensul legii, urmeaza a fi
numerotat, tinind cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
potrivit cdrora alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.

La notiunea de ,,candidat” se va exclude cuvéntul ,,orece”, deoarece este
excedent, precum si indicat gresit.

La fel, n conformitate cu normele de tehnica legislativa, la prezentul articolul
se va exclude enumerdrile cu litere.

La definitia ,,CPV” se va lua In considerare faptul ca exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire.

La definitia ,,drepturi exclusive”, propunem ca cuvintele ,,orice act legislativ”
sd se substituie cu cuvintele ,,orice act normativ”, deoarece notiunea de ,,acte
normative” este una genericd, care inglobeazi si actele legislative. Obiectia este
valabild 1n alte cazuri similare din proiect.

Cu referire la notiunea de ,,executare de lucrdri” se utilizeza termenul de
Linfluenta determinanta”, in acest sens autorul proiectulul urmeaza sa stabileasca in
ce condifii se exercitd o ,,influentd determinatad”. In acest context, relevam ca,
potrivit Legii concurentei nr. 183/2012, la art. 4 se defineste notiunea de ,,influenta
decisivd” ca fiind capacitatea de a determina comportamentul strategic si tactic al
intreprinderii.

La nofiunea de ,intreprindere publicd”, potrivit normelor de tehnica
legislativa, literile a)-c) se vor expune doar printr-o parantezd. Obiectie valabild si
pentru art. 6 alin. (1).

La notiunea de ,subcontractant” urmeazd a fi exclus termenul de
»,subantreprenor”, avind In vedere cid nemijlocit proiectul, la art. 47, opereaza cu
termenul de ,.,subcontractant™.

La alin. (2), lit. e), cuvintele ,,deosebirea cid” urneazd a fi substituit cu
cuvintele ,,cu exceptia”, in conformitate cu terminologia juridica.

5. Cu referire la art. 5, considerdm oportund revizuirea notiunilor de
,autoritate publicd centrald”, ,,autoritdti administrative centrale”, ,,autoritéti publice
locale” si ,,organisme de drept public” prin prisma prevederilor Legii nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate.

6. La art. 6, alin. (1), lit. b), referinta la art. 4 urmeaza a fi expusa fard
paranteze (obiectie valabild si in alte cazuri similare din proiect).



7. La art. 7 alin. (4), considerdam oportuna exluderea cuvéantului ,,poate”,
deoarece oferd un nivel de interpretare, care urmeazd a fi exclus in cazul actelor
normative.

8. La art. § alin. (6), cuvéntul ,,analizei” urmeaza a fi substituit cu cuvintul
»~studiului”, avand in vedere ca potrivit alin. (4), autorul proiectului face referirie la
studiul de fundamentare.

9. Potrivit art. 12 alin. (1), pragul valoric de 100 000 000 lei stabilit de lege,
se revizuieste de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si se
prezintd Guvernului pentru aprobare. Relevim 1n acest context cd formula prezentatd
de autor nu asigura previzibilitate si claritate potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, intrucat nu prevede periodicitatea si criteriile obiective ce vor
putea determina necesitatea revizuirii pragului valoric. Respectiv, consideram
oportund completarea prezentei propuneri cu periodicitatea in care va avea loc
revizuirea pragului valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit in
dependentd de criteriile obiective stabilite de lege.

Aditional, prevederile de la alin. (2) urmeza a fi excluse, deoarece sunt
excedente, or In cazul intrérii Tn vigoare a modificarilor art. 9 alin. (1), in conditiile
art. 56 din Legea nr. 100/2017, acestea sunt opozabile tuturor subiectilor de drept.

10. Cu referire la art. 13 alin. (2), mentiondm c& nu este clar si previzibil
termenul de ,,profit rezonabil”, cum acesta o sd fie stabilit de cétre parti si in ce
cuantum. Mentionadm ci potrivit art. 18 alin. (2) a Directivei nr. 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune ,,Pentru concesiunile cu o duratid mai mare de
cinci ani, durata maxima a concesiunii nu depaseste timpul preconizat a-i fi necesar
in mod rezonabil concesionarului pentru a-si recupera investitiile efectuate pentru
exploatarea lucrarilor sau a servi ciilor si a obtine o rentabilitate a capitalului investit
tinind seama de investitiile necesare pentru atingerea obiectivelor contractuale
specifice”. In acest context, avind in vedere ci prezentul proiect are drept scop
transpunerea prevederilor Directivei nr. 2014/23/UE privind atribuirea contractelor
de concesiune, art. 13 alin. (2) urmeaza a fi revizuit in conformitate cu art. 18 alin.
(2) din Directiva. ‘

11. La art. 14 alin. (6), comunic@m cd actele normative mentionate urmeaza a
fi expuse tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
10072017, astfel urmeaza a fi indicatd numaérul de ordine, ca element de identificare,
la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite
de o bard ,,/”, conform urmétorului exemplu: ,,Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice”(obiectie valabild si pentru alte cazuri similare din proiect).

12. Cu referire la denumirea art. 16, considerdm oportund revizuirea
cuvintelor ,,cét si alte activititi”, deoarece prin o asemenea formula nu este clar si
previzibil care anume activitati vor fi vizate in afard de cele prevazute in prezentul
articol.

13. La art. 20 opindm pentru excluderea referintei exprese la Hotdrdrea
Guvernului nr. 339/2017, avand in vedere principiul ierarhiei actelor normative. In
context, se va tine cont de faptul ca actele normative guvernamentale se adopta intru
executarea legilor. Urmare adoptarii legii noi, se va revizui cadrul normativ
subsecvent legii. Astfel, se va face trimitere Tn mod general la un act normativ




aprobat de Guvern In acest sens (observatie valabild pentru toate cazurile similare
din proiect).

14. La art. 22 alin. (1) lit. d), se va lua in considerare art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100/2017, potrivit céreia ,,alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe

‘a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intéi in puncte insemnate cu numere

ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La rindul lor, punctele
pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza.” (obiectie valabild si pentru art. 30 alin. (1) din proiect).

in alta ordine de idei, la alin. (3), lit. a), urmeaza a fi mentionat expres care
sunt ,,dispozitiile legale privind protectia informatiilor clasificate™.

15. La art. 23, urmeazi a {1 revizuitd numerotarea alineatelor, avind in vedere
ca se repetd alin. (2).

Totodata, la alin. (2), al doilea caz, la lit. a) textul ,,Legea serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018” urmeaza a fi substituit cu textul
.,Codul serviciilor media audiovizuale al Repubicii Moldova nr. 174/2018”.

La fel, la alin. (3) lit. d), consideram oportund revizuirea cuvintelor ,,furnizate
de fiduciari”, avand in vedere ca nu este clar ce subecfi anume sunt vizati. [n context,
comunicdm cd art. 10 alin. (8) lit. d) din Directiva nr. 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, utilizeazd 1n acest sens termenii de ,,mandatari sau
tutori”.

16. Cu referire la art. 25, considerim oportund definirea termenului de
»intreprinderi afiliate”, in conformitate cu art. 13 din Directiva nr. 2014/23/UE
privind atribuirea contractelor de concesiune, pentru a se exclude orice echivoc.
Obiectia este valabila si pentru termenul de ,,grup economic” de la alin. (5). In acest
context tinem s mentiondm ci Legea concurentei nr. 183/2012 opereza cu termenul
de ,,grup de intreprinderi” ce reprezintd intreprindere care exercita controlul si toate
intreprinderile controlate direct sau indirect de aceasta.

17. Cu referire la art. 30 alin. (4), propunem excluderea cuvintului ,,tehnice”,
reiesind din faptul cd legislatia Republicii Moldova nu opereaza cu termenul de
»secrete tehnice”, or nemijlocit in cadrul ,,secretului comercial” — institutie definita
si reglementata de Codul Civil al Republicii Moldova, se poate cataloga si informatii
de ordin tehnic care, la rindul sau, constituie secret comercial.

18. Potrivit art. 31 alin. (1) ,,Pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire,
autoritatile/entitétile contractante au obligatia de a lua toate méasurile necesare pentru
a preveni, indentifica si remedia situatiile...”. Relevim cé, prevederile expuse nu
sunt previzibile si clare In privinta obligatiilor/actiunilor autoritétilor/entitatilor
contractante pentru remedierea situatiilor de conflict de interese, denaturarii
concurentei, transparentei procedurii de atribuire si a tratamentului egal al tuturor
candidatilor si ofertantilor, respectiv, acest fapt contravine principiului securitatii
raporturilor juridice In componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea
actelor normative. Drept urmare, propunem revizuirea prezentului alineat, luind in
considerare si art. 46 din Legea nr. 100/2017, conform caruia ,,Dispozitiile de
continut sunt reglementdrile in fond ale raporturilor sociale care formeazd obiectul
actului normativ. Dispozitiile de continut stabilesc: a) reguli; b) drepturi si obligatii,




precum si modul de realizare a acestora; c¢) consecintele juridice ale nerespectarii
regulilor, drepturilor si obligatiilor.”. Mentionam ca, o asemenea formuld autorul a
prevazut la alin. (8), in care se prezintd masurile necesare ce urmeaza a fi adoptate
de autoritatea/entitatea contractantd in cazul in care se stabileste conflictul de
interese.

19. In conformitate cu normele de tehnici legislativa, alin. (3) al art. 32 se va
expune din alineat nou.

20. La art. 33 alin. (2), referinta la art. 37, alin. (4) si (5), se va expune fard
cratimd. Obiectia este valabild si pentru art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (1).

21. Potrivit art. 36 alin. (9) se mentioneaza cd, in cazul in care numarul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie este mai mic decét
numérul minim indicat in anuntul de concesionare, conform dispozitiilor alin. (3),
autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a continua procedura de atribuire
numai cu acei candidati care indeplinesc ceringele solicitate sau de a anula procedura.
Relevam cd formula prezentatd de autor nu asigurd claritate si previzibilitate,
intrucit nu stabileste conditiile sau criteriile obiective ce pot acorda dreptul
autoritdfii/entitdtii contractante sa continue procedura si dreptul de a o putea anula.
Astfel, In vederea evitarii limitdrii concurentei prin deciziile autoritatii contractante
neprevizute de lege ce ar putea limita dreptul intreprinderii de comercializare sau
procurare, considerim oportund completarea proiectului cu conditiile/cazurile in
care autoritatea/entitatea contractantd poate decide asupra continudrii sau anuldrii
procedurii de atribuire a contractelor de concesiune.

22. Cu referire la art. 37 alin. (4) lit. b), propunem revizuirea cuvintelor
»concurenta lipseste din motive tehnice”, deoarece autorul nu a identificat in proiect
care sunt nemijlocit acele ,,motive tehnice” in care autoritifile/entitétile contractante
sd nu aibd obligatia de a publica anuntul de concesionare. Mentiondm cé formula
prezentatd de autor ar putea determina la lipsa de transparenté in cadrul concesiunilor
de lucréri si servicii pe niste criterii care nu sunt previzibile si clare.

Aditional, avand in vedere art. 37 alin. (8) — (10), anunturile de concesionare
si anunturile de atribuire a concesiunii de lucréri sau a concesiunii de servicii, se
publicd in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupd caz, in presa locald sau centrald, la
decizia autorititii/entititii contractante. In acest context, este oportun ca autorul
proiectului sa prevada pentru care proceduri de concesionare este necesar de publicat
in Buletinul Achizitiilor Publice si in care cazuri este necesar de publicat si in
publicatiile periodice pentru asigurarea transparentei la organizarea procedurii
concesiunii.

La alin. (8), dupd cuvintele .in conditiile prevdazute prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi” se va indica autoritatea
publica responsabild de aprobarea prezentului act normativ, deoarece aceastd
prevedere va constitui temei juridic In vederea elabordrii si aprobdrii prezentului act
normativ de o anumitad autoritatea publicd. Obiectie valabila si pentru alin. (18) lit.
a); art. 38 alin. (7); art. 39 alin. (3); art. 40 alin. (7); art. 41 alin. (16); art. 47 alin.
(11); art. 48 alin. (17).

23. Cu referire la art. 41, se propune concretizarea denumirii articolului, prin
completarea cu cuvintele ,,de la o procedurd de atribuire”.



Totodata, pentru corelarea cu cadrul normativ national din domeniul
procedural, care opereazd cu notiunea de hotarére irevocabild pentru a conferi sensul
juridic de hotdrare judecdtoreascd care nu mai poate fi contestata, iar litigiul
considerat de drept solutionat, se propune substituirea notiunii de ,hotérare
definitivd” cu notiunea ,,hotérére irevocabila™.

In altd ordine de idei, la alin. (4), lit. a), se va face referire si la prevederile
Codului fiscal al Republicii Moldova, deoarece prezentul act normativ
reglementeaza relatiile sociale ce tin de obligatia privind plata impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul de stat.

La alin. (6), autorul proiectului urmeaza sd stabileascd cxpres ,,motivele
imperative de interes general, sanitate publicd sau protectia mediului” sau sa faca
referire la prevederile actelor normative, In vederea asigurdrii clarititii si
previzibilititii normelor juridice propuse.

La alin. (7), consideram oportuna includerea in nota informativd a
argumentelor pertinente privind stabilirea a cuantumului ,,mai mic de 20 000 lei”
pentru impozite, taxe si contributii la bugetul general consolidat datorat si restant,
in cazul in care operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire.

La alin. (9), lit. a), considerdm necesard excluderea cuvantului ,,adecvat”,
deoarece este excedent si nu oferd o anumitd conduitd subiectilor vizati (obiectie
valabild si pentru lit. c)). Totodatd, obicctia este valabila la lit. h), pentru cuvintele
»in mod nelegal” si la lit. 1), pentru cuvintele ,,greseli grave”.

Mentionam despre oportunitatea revizuirii si a lit. ¢), deoarece nu este clar si
previzibil cum autoritatea/entitatea contractanta va evalua si in baza céror criterii va
stabili daci este o ,,abatere profesionald grava, care 1i pune in discutic integritatea”.
Revizuirea acestei prevederi este importanta, tindnd cont de faptul c& respectiva
norma juridicd reprezinta situatia n care autoritatea/entitatea contractanta va avea
posibilitatea excluderii din procedura de atribuire a contractului de concesiuni a
operatorului. Obiectia este valabild si la alin. (15), pentru cuvintele ,,neconformitati
majore”, ,,comportament necorespunzator” , ,.indoieli serioase”. Totodata, avind in
vedere cd Codul administrativ al Republicii Moldova opereazi cu termenul de
,,autoritdti publice”, sintagma ,,autoritafi administrative” se va substitui cu sintagma
»autoritati publice” (obiectie valabild si pentru alin. (20)).

La lit. e), dupa cuvintele ,,in legatura cu procedura in cauzd”, se va completa
cu textul ,,constatat printr-un act administrativ”.

La fel, cu referire la alin. (9), alin. (12), alin. (13) si alin. (14) de la art. 41 din
proiect, atenfiondim cd& competenta de a constata existenta unui acord
anticoncurential o detine Plenul Consiliului Concurentei, dupa finalizarea unei
investigatii. In acest sens, este necesar de mentionat ci investigatia concurentiald se
realizeaza in acord cu normele materiale si procedurale ale Legii concurengei nr.
183720212, pentru care desfasurare, legea prevede un termen rezonabil, fapt obiectiv
ce ar putea determina tergiversarea sau suspendarea procedurii de concesionare.

Cu referire la alin. (22) si alin. (23), se va exclude sintagma ,,in mod concret”
si ,,concret”, deoarece sunt excedente.

La alin. (24), cuvantul ,,Dovezile” se va substitui cu cuvéantul ,,Probele” in
conformitate cu terminologia juridica.




La alin. (26), se va face referire nemijlocit la prevederile alin. (24), deoarece
prin prezenta norma se stabilesc méasurile luate de operatoriii economici pentru nu a
fi exclusi din procedura de atribuire.

24. In vederea concretizirii obiectului de reglementare, denumirea art. 43 se
va completa cu cuvintele ,,a contractelor de concesiune”. In acest sens sugerdm de a
revizui denumirile si altor articole, ce nu redau cu claritate obiectul de reglementare
al normei.

25. Potrivit art. 48 alin. (19) ,,In situatia nerespectarii dispozitiilor alin. (18),
autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a denunta unilateral contractul de
concesiune inifial”. In acest context, propunem ca prezenta norma juridici si se
conformeze terminologiei consacrate in Codul Civil al Republicii Moldova ce
vizeaza nulitatea/rezolutiunea contractelor (obiectie valabild si pentru art. 49 alin.
(1) -
26. Cu referire la art. 49 alin. (1) se va indica expres care sunt ,,dispozitiile
dreptului comun™ privind Incetarea contractelor sau dreptului autoritdtii/entitafii
contractante de a solicita constatarea nulitétii absolute a contractului de concesiune.
(obiectie valabila si la acelasi alineat, lit. b), pentru sintagma ,,legislatia nationald™).

27.Laart. 50 ,,Contraventii si Sanctiuni”, insistdm asupra excluderii prezentei
propuneri cu remiterea in adresa Ministerului Justitiei a propunerilor privind
modificarca Codului Contraventional al Republicii Moldova care va asigura
elaborarea si definitivarea proiectului unic de modificare si completare a Codului
contraventional, cu promovarea ulterioard a acestuia. Oportunitatea acestui fapt
reiese In contextul asigurdrii stabilititii cadrului normativ si evitarea promovdrii
unor concepte contradictorii de citre diferite autorititi. In acest sens centralizarea
sarcinii de modificare a legislatiei contraventionale {i revine Ministerului Justitiei,
potrivit functiilor si atributiilor stabilite in Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017 cu
privire la organizarea §i funcfionarea Ministerului Justitiei.

Mentiondm cd, Codul Contraventional al Republicii Moldova, reprezintd un
act normativ codificat care cuprinde normele de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald, determind faptele ce
constituic contraventii _si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale.

In corespundere cu legislatia Republicii Moldova, doar Codul contraventional
poate stabili fapte ce constituie contraventii, si doar Codul contraventional poate
consacra pedepse pentru savirsirea unor fapte contraventionale. Acelasi act
normativ stabileste conditiile de tragere la raspundere contraventionala.

Prin prezentul proiect de lege, la art. 50 sunt inscrise un sir de contraventii
care, in mod normal, trebuie sa se regdseascd In Codul contraventional. De altfel,
autorul consfinteste doar o listd a unor fapte de naturd contraventionald, fird a
specifica si sanctiunile pasibile de aplicare pentru sdvérsirea acestora. Acest fapt
demonstreazi, cid Insdsi autorul recunoaste cd doar Codul contraventional poate
stabili fapte contraventionale, si sanctiuni pentru acestea.

28. Cu referire la anexa nr. 2, relevim in privinta excluderii rubricii ,,Nota”,
deoarece nu corespunde partilor constitutive ale actului normativ previzute de art.




41 al Legii nr.100/2017. Continutul acesteia se va indica la un articol separat in
partea dispozitiva a proiectului.
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