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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.2120 din 27.09.2012)

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

l. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.717 din 27.09.2012, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. In vederea respectarii prevederilor art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001 atentionam ca, proiectul de
lege urma sa fie insotit de:

- expertiza economicd si expertiza financiara, conform art.22 alin.(4) si
alin.(5) din Legea nr. 780/2001;

- actul de analiza a impactului de reglementare, conform art.13 din Legea cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-
XVIdin 20.07.2006;

- tabelul de divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitard si
concordanta cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, iar marimea taxel urmeaza a fi justificatd prin prezentarea unor informatii
suplimentare cu invocarea practicilor altor tért;

- lista actelor necesare a fi modificate.

3. Cu referire la respectarea normelor de tehnica legislativa, atentionam
urmatoarele:

eLaart. I,

- pet. 1, se propune completarea art.335 alin.(2) din Codul fiscal cu o
litera noud, litera g), care pretinde a extinde sistemul taxelor rutiere prin
introducerea taxei pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de cétre
autovehiculele nelnmatriculate in tara (vinieta). Insa, atentiondm ca, aceasta



completare ar putea fi consideratd ca o dublare a literei b) alin.(2) din acelas
articol.

Din Nota informativa alturata proiectului reiese ca, propunerea in cauzd a
fost elaborata in scopul inlaturarii inechitdtii fiscale dintre persoanele fizice
posesoare de autovehicule clasificate la pozitia tarifara 8703 inmatriculate in
Republica Moldova si persoanele fizice posesoare de autovehicule clasificate la
pozitia tarifard 8703 neinmatriculate in Republica Moldova. Constatdm ca,
conceptul initial expus in politica bugetar-fiscald pe anul 2012 s-a modificat,
largind cercul de persoane, subiecti ai taxei pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova, prin includerea persoanelor juridice ca subiecti ai impunerii.

Este de mentionat si faptul cd, proiectul de lege nu este in concordanta cu
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.178 din
11.07.2012, Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.158
din 05.07.2012, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de
citre persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002, Codul contraventional nr.218-
X1V din 24.10.2008 in redactia in vigoare, existind un dezechilibru conceptual,
care la punerea in aplicare va duce la tdlmaciri diferite.

De asemenea, nu este clar, cum vor achita persoanele fizice nerezidente
aceastd taxa pe perioada de valabilitate de 180 zile, daca art. 184" din Codul vamal
prevede expres cd persoanele fizice nerezidente au dreptul de a introduce pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, mijloace de transport clasificate la
pozitiile tarifare 8702, 8703, 8711, doar in cazul in care vor fi declarate prin
actiune si plasate pe un termen de pind la 180 de zile pe parcursul unui an
calendaristic.

[n acest context, tinem si mentionim c&, pct.l din proiect nu contine
informatia despre introducerea taxei pentru folosirea drumurilor din Republica
Moldova de catre autoturismele clasificate la pozitia tarifara 8703 neinmatriculate
in Republica Moldova. Astfel, consideram oportunad introducerea notiunii de
vinietd in art.336 din Codul fiscal si modificarea art.20 si art.184' din Codul vamal,
art.10 din Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.

- Pet.2,

- art. 348" alin.(2) lit.c), cuvintele “in Tramsnistria”, se vor substitui cu
sintagma “in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)” pentru a fi in
concordanta cu art.110 alin.(2) din Constitutie si Legii cu privire la prevederile de
baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria)
nr. 173-XVI din 22.07.2005;

- in art.348 normele alineatelor(2) si (3) urmeaza a fi transferate in
art. 348", deoarece nu tin de dispozitia acestui articol, ci stabilesc prevederi de
ordin procedural in cazul neachitdrii taxei. Totodatd, considerdm oportuna
introducerea in continutul arr. 348" a unei norme care si prevada expres ca fapta de
a conduce vehiculele pe drumurile publice fard a detine vinieta valabild constituie
o0 contraventie si se sanctioneazd cu amendd,




La fel, atentionam si faptul ca nu este clar, ce forma va avea certificatul care
va atesta achitarea taxei (vinietei) si daca acesta este valabil in situatia schimbarii
detinatorului autoturismului sau cedarii dreptului de folosinta;

- la art.348 alin.(3) propozitia a doua, cuvintele “posturile (birourile)
vamale’’ se vor substitui cu cuvintele “birourile vamale sau posturile vamale "

eLa art. 1I, pct.d, sugeram completarea articolului 232 din Codul
contraventional si nu a articolului 229, deoarece nu se incalca regulile de achitare a
taxei pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova, ci se vor incdlca regulile de
conducere (circulatie) a unui autovehicul fara vinietd — certificat care confirmad
achitarea taxei pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova.

In scopul respectarii normelor art.19 din Legea nr.780/2001, alineatele (4) si
(5) pet.l al art. II urmeazi a fi redactate in felul urméitor: “Conducerea
autovehiculelor neinmatriculate in Republica Moldova pe drumurile publice fdara
certificatul care confirma achitarea taxei pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova (vinieta) pe un termen mai mic de 3 zile se sanctioneaza cu amenda de
100 de unitati conventionale ",

si respectiv: “Conducerea autovehiculelor neinmatriculate in Republica
Moldova pe drumurile publice fard certificatul care confirma achitarea taxei
pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova (vinieta) pe un termen mai mare
de 3 zile se sanctioneaza cu amendd de 150 de unitati conventionale .

In cazul acceptarii modificarii pet.1 al art.II din proiect urmeaza ca in pet. 2
al aceluiasi articol sd se tfacd modificarile de rigoare, adica textul ', art.229
alin.(4)-(7)"" se va substitui cu textul “, art.232 alin.(3)-(6) .

Mairimea sanctiunilor necesitd a fi argumentata tinindu-se cont de raportul
proportional stabilit intre sanctiunile alin.(4) si alin.(5). lar prevederile alin.(6) si
alin.(7) din pct.1 al art.Il din proiect urmeaza a fi aduse In concordanta cu alin.(2)
din art.34 al Codului contraventional care stabileste expres ca, persoanelor fizice
amenda se aplica de la una la 150 de unitati conventionale. In acest sens, urmeaza
a se delimita sanctiunile pentru persoanele fizice si persoanele juridice posesoare
de autovehicule neinmatriculate in Republica Moldova.

Totodata, urmeaza a fi examinate avantajele si dezavantajele proiectului de
lege in raport cu legislatia comunitara. La stabilirea marimii taxelor si marimii
sanctiunilor pentru neachitarea taxei urmeaza a se examina efectul asupra
persoanelor fizice si juridice nerezidenti ai Republicii Moldova (subiecti de buna
credintd) care doresc sa circule pe teritoriul tarii i pentru atragerea cdrora urmeaza
a f1 elaborate conditii mai avantajoase (calatorii, vizite turistice, tranzit, s.a.). In
consecintd constatam cd, marimea taxei este exagerata in comparatie cu Romania
unde rovinieta pentru 7 zile costa 3 euro, cu Bulgaria unde vinieta pe 7 zile este de
5 euro, cu Austria unde vinieta pe 10 zile este de 8 euro sau Elvetia unde taxa
rutierd pe 1 an de zile costd 33 euro.

In cazul acceptarii proiectului de lege in varianta propusa de autor, urmeaza
a se introduce 1n art. 345 din Codul fiscal o norma de concretizare care ar stabili ca,



autovehiculele clasificate la pozitia tarifara 8703 neinmatriculate in Republica
Moldova nu sunt obiecte ale impunerii pentru taxa stabilitd in Capitolul III al
Titlului IX din cod. Acest lucru este necesar intru respectarea principiilor
certitudinii impunerii si echitatii fiscale, inserate in alin.(8) al art.6 din Codul fiscal
st evitarea dublei impuneri.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca,
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii este o prerogativa a Parlamentului, iar masurile intreprinse in vederea
curmdrii circulatiei autovehiculelor neinmatriculate in Republica Moldova cu
termenul de exploatare de peste 7 ani, posesorii carora nu au posibilitati financiare
de a procura mijloace de transport mai noi, nu trebuie sa fie aplicate in defavoarea
politicii economice din domeniul turismului, dezvoltérii infrastructurii, tranzitului
si in general a accesibilititii si a atractivitdtii Republicii Moldova in plan
international.
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