&l s
iireYil
i)

- Qef-07 w449
Parlamentul
Republicii Moldova /4 /6\’/& € 2022

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietifi si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice

(nr. 261 din 29.06.2022)

Examindnd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune urméatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu

art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, proiectul actului normativ are drept scop
armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene, asigurind
transpunerea Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 privind mésuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza.

4. Dupd confinutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Prin proiectul de lege supus avizérii se propun a fi inserate completari in
textul art. 9 din Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice,
avand ca finalitate transpunerea Directivei 2014/61/UE.

Sub aspect legislativ, procedura privind elaborarea, avizarea gi examinarea
proiectelor de acte normative ce vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene se contine in Legea nr. 100/2017.
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Astfel, in corespundere cu art. 31 alineatele (3) si (4) din Legea nr.
100/2017, pentru proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste
tabelul de concordanti in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere a
legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationali. Aceste proiecte de acte
normative sunt supuse expertizei de compatibilitate, care se efectueazi in
conformitate cu prevederile art.36 din legea vizati.

In acest sens, potrivit art. 36 alineatele (1), (2), (5) si (6) din aceasti Lege,
proiectul de act normativ cu sigla "UE" se expediazi Centrului de Armonizare a
Legislafiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, care este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative.

Proiectele actelor normative elaborate de citre Pregedintele Republicii
Moldova, deputatii in Parlament si Adunarea Populard a unititii teritoriale
autonome Gégauzia, care au scopul de a armoniza legislatia nationald cu legislatia
Uniunii Europene, se transmit spre avizare Guvernului, fiind insotite de tabelul de
concordantd. Dupd receptionarea declaratiei de compatibilitate, autorul proiectului
completeazi nota informativd cu informatia privind constatirile expertizei de
compatibilitate si, dupd caz, include 1n sintezd obiectiile si propunerile Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

In raport cu respectarea procedurii de examinare a proiectelor de acte
normative cu sigla "UE”, trebuie s& constatim c3 nota informativi la proiect nu
contine nici 0 mentiune privitoare la efectuarea expertizei de compatibilitate de
catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Importanta Declaratiei de compatibilitate rezultd din prevederea art. 36 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017, care indicd, cd expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia Uniunii Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene si a
preveni transpunerea deficientd a acestora;

¢) a asigura corespunderea proiectului standardelor si legislatiei Uniunii
Europene.

De asemenea, se constatd lipsa tabelului de concordantd, care ar indica
gradul de compatibilitate al proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii
Europene, cerintd impusé de prevederea art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Tinénd cont de conditiile specifice ale procesului de armonizare legislativi
cuprinse in pct. 10 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
117172018, printre care se enumerd, eliminarea normelor, procedurilor, practicilor
sau a altor mésuri incompatibile cu legislatia Uniunii Europene sau legislatia
armonizata, apreciem necesar avizarea proiectului de lege n cadrul Guvernului si
de citre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Urmare a prezentdrii Declaratiei de compatibilitate si a tabelului de
concordantd, proiectul de lege va putea fi supus avizirii, cu respectarea stricti a
reglementirilor stabilite In Legea nr. 100/2017 in partea ce se referd la respectarea



procedurii de examinare a proiectelor de acte normative care vizeazd armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

2. Cu referire la implementarea angajamentelor de transpunere a legislatiei
UE, asumate in baza acordurilor bilaterale cu UE, elaborarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative In contextul transpunerii Directivei
2014/61/ UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
misuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd a fost inclus in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 636/2019. (pct. 3.6.24 din Titlul III ,,Politica
externa”).

insi, prin Hotirirea Guvernului nr. 235/2021 cu privire la aprobarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, Hotardrea Guvernului nr.
servicii de telefonie fixi, mobild, internet de mare viteza si servicii conexe” a fost
trasatd drept sarcind elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007, Legea nr.28/2016
privind accesul pe proprietdti gi utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice, Legea nr.254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale, Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie, Codul fiscal nr.1163/1997, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008) in scopul oferirii accesului
furnizorilor de comunicatii electronice la informatia despre infrastructura
disponibild, stabilirii obligatiei de efectuare coordonati a lucririlor civile,
simplificdrii procedurii de autorizare pentru constructia retelelor de comunicatii
electronice etc (actiunea 2.5. cuprinsd la Capitolul V Infrastructura de
comunicatii”).

Necesitatea transpunerii Directivei 2014/61/UE a fost prevdzuti si in
Hotérdrea Guvernului nr. 629/2018 cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a refelelor de band# largd pe anii 2018-2020 si a Planului de actiuni
pentru realizarea acestuia.

Pct. 16, Capitolul III ,,Actiunile ce urmeaza a fi intreprinse” din Programul
de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 prevede, ci in vederea
atingerii obiectivului specific 3 (,Accesul In bandi largéd la internet prin puncte
fixe i mobile”), se impune realizarea actiunii ce tine de ,transpunerea Directivei
2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
masuri de reducere a costului instalérii retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd (prin sinergiile dintre sectoare, care pot reduce in mod semnificativ
necesitatea executdirii unor lucréri de constructii civile pentru instalarea de retele
de comunicatii electronice, reducind, prin urmare, costurile sociale si de mediu
asociate acestora, cum ar fi poluarea, inconvenientele de orice naturi si
congestionarea traficului).

In scopul facilitirii si stimuldrii extinderii retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd prin masuri care promoveazi utilizarea in comun a
infrastructurii fizice existente §i permit instalarea mai eficace a unora noi (pentru a
reduce costurile asociate extinderii acestor retele), urmeazi sa fie elaborat un
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proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, care va
transpune prevederile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind mésuri de reducere a costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.”

Conform prevederilor actelor normative invocate, necesitatea transpunerii
Directivei 2014/61/UE a fost trasati la nivel de executiv, urménd ca Guvernul si
prezinte Parlamentului proiecte de legi in vederea ajustirii legislatiei nationale Ia
aceasta Directiva.

Subsecvent, releviim, ci potrivit alin. (1) al art. 31 din Legea nr. 100/2017,
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazi in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
internationale incheiate cu Uniunea Europeand, cu programele legislative ale
Parlamentului si planurile de actiuni ale Guvernului.

3. Din punct de vedere al dreptului european, obiectivul Directivei
2014/61/UE este si faciliteze si sd stimuleze extinderea retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd, prin méasuri care promoveazi In comun incurajarea
instalédrii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi, prin misuri care
promoveaza utilizarea in comun a infrastructurii fizice existente si permit
instalarea mai eficace a unora noi, pentru a reduce costurile asociate extinderii
acestor refele; sd instituie cerinte minime referitoare la lucrdrile de constructii
civile si la infrastructura fizica.

Conform notei informative la proiect, modificirile propuse se datoreazi
reglementirilor cuprinse in Directiva 2014/61/UE din care rezults, ci tarifele ar
trebuie sa fie echitabile si rezonabile si s asigure cd furnizorul de acces are o
oportunitate echitabild de a-si recupera costurile. In viziunea autorului proiectului
de act normativ, orientdrile pentru calcularea tarifelor previizute in Directiva
2014/61/UE difera de cele prevazute in formularea actuald a Legii nr. 28/2016,
potrivit céreia tariful pentru accesarea ,infrastructurii fizice” se bazeazi pe
metodologia elaboratid de autoritatea de reglementare §i are formatul unei plati
unice, iar metodologia actuald de calculare a tarifului nu asigurd o repartizare
echitabild a costurilor intre operatorii de retele de comunicatii electronice care
solicitd acces si a celor care acordi acces.

Este de notat, cd potrivit art. 33 din Legea nr. 28/2016, textul acestei Legi
constituie o transpunere parfiald a Directivei 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (directivi-cadru),
precum si a Directivei 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind
concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice.

Dat fiind, cd Legea nr. 28/2016 reprezintd expresia transpunerii a
Directivelor invocate anterior, pentru a interveni in continutul unor norme, care au
fost incluse in textul acestei legi in contextul armonizirii legislatiei nationale cu
actele comunitare din domeniul respectiv, este necesard si obligatorie examinarea
minutioasd a continutului modificirilor propuse in raport cu Directiva care
urmeaza a fi transpusa.



De aceea, avind in vedere, ¢ transpunerea, in sine, reprezintd un exercitiu
complex, care, potrivit pct. 10 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 1171/2018 se realizeaza prin:

1) intreprinderea misurilor de ordin general gi special necesare pentru a
asigura introducerea legislatiei Uniunii Europene in ordinea juridicd internd a
Republicii Moldova;

2) crearea de norme sau introducerea de proceduri noi, care si includi
normele din legislatia Uniunii Europene;

3) modificarea normelor sau a procedurilor existente pentru a include norme
din legislatia european;

4) eliminarea normelor, procedurilor, practicilor sau a altor misuri
incompatibile cu legislatia Uniunii Europene sau legislatia armonizata;

5) asigurarea implementérii si aplicrii eficiente a legislatiei armonizate”,
considerdm obligatoriu respectarea tuturor conditiilor si etapelor procesului de
armonizare a legislatiei prevazute in Regulamentul citat anterior.

4. Proiectul de lege nu este conform prevederilor cuprinse in Legea nr.
100/2017, precum si nu respects regulile de tehnici legislativi. In acest sens, art.
31 alin. (2) dispune, ci proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagini in
colful drept de sus cu sigla "UE" si contin clauza de armonizare conform
‘modelului aprobat de Guvern, iar potrivit art. 44 alin. (4) din aceasti Lege, clauza
de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla
|IUEI'|.

Drept rezumat, pe motiv, ci proiectul de lege a fost inaintat spre examinare
cu incélcarea conditiilor si etapelor procesului de armonizare a legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene consacrate, atdt in Legea nr. 100/2017, c4t si in
Regulamentul, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018, considerim ci

initiativa legislativd urmeaza a fi revizuta.
/() Ion Creanga
Sef Directie generala
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