Anexa
la Metodologia de analizi a impactului de reglementare

in procesul de fundamentare a iroiectelor de acte normative,

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

la proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si
a proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de st;

Titlul analizei impactului * la proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

(poate contine titlul propunerii | * [N

de act normativ):

Data: _

Autoritatea administratiei Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

publice (autor):
Subdiviziunea: Directia politici in domeniul biodiversitatii
* Dumitru Gorelco, $ef, Directia politici in domeniul biodiversititii
Persoana responsabili si tel: (022)-204-511,
datele de contact: email: dumitru. porelco@madrm.gov.md

Compartimentele analizei impactului

S Definireaiproblemey

a) Determinati clar 5i concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solutionate.

Problema de baza care se propune a fi solutionata prin promovarea proiectului de lege cu privire
la fondarea Parcului National ,,Nistru de Jos” constd in degradarea continud a ecosistemelor naturale
din Zona umeda ,,Nistrul de Jos”.

b) Descriefi problema, persoanele/entitifile afectate si cele care c_ontribui_e la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate ' : o '

Potrivit Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de Actiuni pentru implementarea
acesteia, aprobatd prin Hotdrarii Guvernului nr. 301/2014, prognozeazi extinderea retelei de arii
naturale protejate pand la 10% din teritoriu national, fapt ce ar asigura protectia a circa 50% din totalul
de specii de flord §i fauna, care reflectd diversitatea biologica a ecosistemelor naturale,

In acest context, conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea
biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, tinta nationald a tirii era propusi extinderea
suprafetele zonelor/ariilor protejate de stat pina la 8,0 % la finele anului 2020.

Importanta ariilor naturale protejate de stat este determinatd de starea asoeiatiilor de plante si
animale, de particularititile landsaftului, substratului, etc., de aceea este necesari evaluarea periodici a
starii lor prin derularea permanenté a cercetérilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de
stat.

in conformitate cu datele cuprinse in Raportul auditului mediului privind protectia fondului ariilor
naturale protejate de stat, aprobat prin Hotérarea Curtii de Curtii de Conturi nr. 26 din 24.07.2015,
suprafata totald a fondului ariilor naturale protejate de stat in Republica Moldova constituie 194,5 mii

ha, ceea ce reprezintd 5,76 % din suprafata totald a {3rii.
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Suprafata totald a ariilor protejate din RM, in mport cu
suprafata totala a tarii (%) (2018)
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Figura nr.1 Suprafata totali a ariilor protejate din RM, in raport cu suprafata totali a {irii (%)
(2018)
Sursa: http://mediu.gov.md/ro/node/424

Desi fondul ariilor naturale protejate de stat s-a majorat cu 3,78 puncte procentuale, comparativ cu
anul 1998 ponderea acestuia in suprafata totald a térii (5,76%) reprezintd un nivel semnificativ mai mic,
compdrativ cu alte state, precum Austria (25%), Marea Britanie (18%), Lituania (10%) sau Croatia (8%).

Suprafata ariillor protejate in Republica Moldova
pentru periocada 1971-2018
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‘ Figura nr. 2 Suprafata ariilor protejate in Republica Moldova
pentru perioada 1971-2018
Sursa: http://mediu.gov.mdfro/node/424
*Nota: Existd o suprapunere intre rezervatia Biosferei si siturile Ramsar in zona protejati Prutul

de Jos, astfel, suprafata totald a ariilor protejate desemnate la nivel national este estimaté la 194974,16
ha, adicd 1949,742 km?.

Intrucat habitatele naturale continui si fie deteriorate, iar numdrul speciilor periclitate §i strict
periclitate creste dramatic, se impune necesitatea unui set de mésuri care ar permite protejarea,
valorificarea si refacerea ecosistemelor in mod corespunzitor.

Pentru asigurarea protectiei i conservirii speciilor de plante gi animale silbatice vulnerabile, sunt
necesare misuri eficiente privind cresterea calititii ecosistemelor naturale si prevenirea fragmentirii
acestora, restabilirea si reabilitarea ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante,
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intersectoriale pentru protectia §i folosirea rationald a resurselor naturale i valorilor naturale in favoarea
viabilittii nationale,

Este necesar asigurarea cercetdrilor stiinfifice privind reproducerea, rispandirea,
cultivarea/cregterea, aclimatizarea speciilor de plante gi animale dispérute, critic periclitate, periclitate,
vulnerabile, rare §i nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul documentatiei analizei impactului de reglementare face referintd Ia 19 localitéti de pe
ambele maluri ale rdului Nistru, din raioanele:
» Caugeni - localitdtile: Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca gi Carniteni;
= Stefan Vodi - localitdtile: Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olinesti, Risciieti, Purcari,
Palanca, Tudora;

« (I i stinga Nistrului ale raionului Slobozia - localitétile

Cremenciug, Chifcani, Cioburciu, Hlinaia, Corotnoe si Nezavertailovca.

Actualmente aceste localititi, de pe ambele maluri ale Nistrului, sunt parte componenti a Zonei

Umede Ramsar ,,Nistrul de Jos” recunoscutd] oficial ||| [
drept zond umedi de important internationala.
Zova Umeds Ramsar este localizatd in [N

I < o suprafatii totald de 60638 ha, fiind unica din perspectiva diversititii de plante si
animale,

.
]
I

Problema cea mai acuti care necesitd a fi solutionata este degradarea resurselor naturale din zoni.
n ultimii ani, procesul degradarii plantatiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglarii fluxului
cantitativ al apei din fluviul Nistru. S-au schimbat conditiile de umiditate, a scizut nivelul apelor
subterane §i a nivelului apei In albia veche.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, tdierea padurilor s-a intensificat in pericada anilor

2016 — 2018, fapt ce demonstreazd cd numarul pidurilor este in descrestere, dintre care doar in Zona
Umeda Ramsar ,,Nistrul de Jos” terenuri ale fondului silvic constituie doar I

I constituie proprietate a statului |

Volumul taierilor in fondul forestier
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Figura 3. Volumul tiierilor in fondul forestier
Sursa: Biroul National de Statisticd




Ecosistemele naturale silvice si ierboase au o suprafati relativ mici si sunt izolate, fiind inconjurate
| de terenuri arabile extinse si plantatii artificiale. Practicarea agriculturii a contribuit In mare misuri la
degradarea vegetatiei de stepa.

Sistemul de perdele forestiere de-a lungul apelor este slab comservat. Situatia dati reduce
considerabil schimbul genetic intre populatiile izolate, mai ales la plantele si animalele rare care
populeazi habitatele de stepa.

Astfel, este necesar luarea sub protectie a acestei zone prin instituirea unui regim de protectie care
sd ofere posibilitatea de autoadministrare a zonei §i instituirea unor reguli privind protectia, conservarea
si utilizarea resurselor naturale.

Lipsa unui sistem de administrare cu statut juridic gi financiar a Zonei Umede Ramsar ,,Nistrul de
Jos” constituie o situatie ce impiedicd aplicarea unor ample programe de protectie si conservare a paturii,
precum §i controlul privind utilizarea si exploatarea resurselor naturale.

Degsi potrivit datelor, Biroului National de Statistics, terenurile din fondul silvic destinate protectiei
mediului in perioada 2001 — 2020 este in continui crestere, totusi din totalul suprafetei Zonei Umede
Ramsar ,,Nistrul de Jos” [N, terenurile fondului silvic constituie B i potrivit _
chestionarelor indeplinite de cétre responsabilii din cadrul administratiilor publice locale din zond, iar
suprafata terenurilor din fondul apelor constituic ||| Gz

Totodatd, studiile independente (in cadrul Programului ,,imbunﬁté;irea aplicérii legislatiei
forestiere i guvernarii” (FLEG), finantat si implementat in Republica Moldova de citre Comisia
Europeand, Banca Mondiala si alti donatori, precum Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii
(UICN) si Fondul Mondial pentru Naturd (WWF) estimeaz3 taieri ilicite n volum de circa 400-600 mii
m’/anual, dublu fatd de cifra autorizati de tiieri anuale (circa 500 mii m®).

TERENURI ALE FONDULUI SILVIC SI
DESTINATE PROTECTIEI MEDIULUI
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* Figura 4. Terenurile fondului silvic destinate protectiei mediului.
Sursa: Biroul National de Statisticd.

Conform raspunsurilor oferite de reprezentantii administratiilor publice locale din zon3, prin
intermediul completérii chestionarelor, suprafata terenurilor arabile constituie 33668,03 ha, ceea ce
permite si concluziondm ci Intr-o zond valoroasi din punct de vedere ecologic este practicatd o
agriculturd intensivi si sunt valorificate resursele naturale.

De asemenea, starea pasunilor este una nesatisficitoare fapt ce conduce la degradarea
landsafturilor, pajistilor si a defileurilor fluviului Nistru.




Astfel, se propune crearea si dezvoltarea unei arii naturale protejate de stat, cum ar fi Parcul
National ,,Nistrul de Jos”, care ar oferi posibilitatea unei administriri eficiente a zonei §i implementarea
unor masuri de protectie a ecosistemelor din zona.

Potrivit art. 4, alin, (2) al Legii fondului ariilor naturale protejate de stat nr. 1538 din 25.02.1998,
zona umeda de importantd internationald, precum si partile ei componente, poate avea, in acelagi timp,
statutul unui parc national.

Importanta Parcului National ,,Nistrul de Jos” este determinata de starea asociatiilor de plante i
animale, de particularitétile landgaftului, substratului si potentialul turistic al acestuia.

Parcul National ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autorititii administratiei publice centrale
Y v fi finantat de la bugetul de stat, din
mijloace speciale, din fonduri ecologice, din donatii ale persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine,
din alte mijloace.

Beneficiarii directi sunt cele || il din botarele administrativ-teritoriale ale raionului
Causeni, ]l Plop-Stiubei, Gridinita, Copanca, Carniteni Il Leuntea, Valea Verde si
Zahorna; din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Stefan Vodi, | Olinesti, Talmaza,
Cioburciu, Palanca, Purcari, Crocmaz, Tudora, Riscieti, JJJJll Risciietii Noi si Viisoara.

De asemenea, viitorul Parc National ,,Nistrul de Jos” va cuprinde [5G

I P C:ccucnciull,

Chitcani, Ciobur]jlj, [fiinll}, Corotnoe si Nezavertailovca.

c) Expuneﬁ clar cauzele care au dus la aparifia probleméi

Cauzele care au condus la aparitia probleme pot fi clasificate atit din punct de vedere administrativ
cét si financiar.

Din punct de vedere administrativ putem mentiona ci in lipsa statutului de persoand juridici i a
autonomiei administrative este imposibila elaborarea i implementarea programelor privind protectia si
conservarea ecosistemelor vulnerabile existente in zoni.,

Totodata, lipsa programelor de conservare si protectie a naturii afecteazi atit populatia locala,
economia cét si dezvoltarea durabild a localitétilor din zona.

Mai mult decit atdt, incalcarea legislatiei de mediu si/sau ignorarea ei este un fenomen foarte
raspandit n societate. Existenta unor activitati ilicite §i scheme corupte (braconajul si téierile ilegale)
pun in pericol nu numai existenta speciilor, dar si starea ecosistemelor, fapt ce cauzeaza discreditarea
activitatilor in unele domenii ale economiei nationale.

fn unele dintre ariile naturale protejate de stat, situatia se agraveazi din cauza nerespectirii
regimului de protectie, a lacunelor in cadrul legislativ §i institutional in acest sens, precum si din cauza
implementdrii insuficiente a legislatiei cu privire la elaborarea planurilor de management si a
cadastrelor ariilor naturale protejate de stat, regnului vegetal si regnului animal si la crearea retelei
ecologice nationale. Motivul principal este lipsa administratiilor si a surselor de finantare, in special
pentru ariile naturale protejate de stat.

La moment, cauzele de bazi care au condus la aparitia problemei pot fi clasificate dupd cum
urmeaza.

» capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea gestiondrii si protectiei ariilor naturale
protejate si a biodiversitatii;

* nerespectarea regimului de arie naturald protejata de stat;

= lipsa structurii institutionale si a planului de monitoring;

= lipsd de sprijin financiar la nivelul cuvenit pentru gestionarea §i protectia ariei naturale protejate si
conservare a biodiversitatii;

* cadrul normativ nu este perfectat in conformitate cu cerintele, directivele si standardele Uniunii




+ cuantumul mic al prejudiciului cauzat mediului stipulat in Codul silvic nr. 887/1996, Legea

regnului animal nr. 439/1995, precum si al sanctiunilor 1n cazul contraventiilor in domeniu stipulate n
Codul Contraventional al RM nr. 218/2008.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cim va evolua fird o interventie

Protectia biodiversitdtii prin crearca si extinderea ariilor naturale protejate de stat a fost
implementatd in Republica Moldova incepand cu anul 1971.

Initial, doar o mic# parte din teritoriul tirii a beneficiat de statut de protectie, iar prin Legea
nr. 1538/1998 cu privire la fondul ariilor naturale protejate de stat a fost stabilit cadrul legal pentru
crearea §i dezvoltarea zonelor protejate.

Desi numdrul total de arii protejate nu s-a schimbat substantial in timp, suprafata zonelor protejate
s-a extins de la 66467,27 ha (664,6727 km?) in anul 1998 péana la 194974,16 ha (1,949 mii km?) in 2018.

Cea mai mare extindere a suprafetei ariilor protejate a fost efectuatd prin includerea in fondul
ariilor naturale protejate de stat a zonelor umede de importantd internationald Ramsar (Lacurile Prutului
de Jos, Nistru de Jos i Unguri-Holosnita), cu suprafata de 94,7 mii ha precum si a Parcului National
,»Orhei”, cu suprafata de 33,8 mii ha.

La momentul actual, suprafata totald a fondului ariilor naturale protejate de stat in Republica
Moldova constituie 5,76 % in raport cu suprafata tirii, fapt ce atestd o sporire cu 3,80 puncte procentuale,
comparativ cu anul 1998. Fondul ariilor naturale protejate de stat este constituit in total din 312 obiecte
si complexe naturale, clasificate In 12 categorii (inclusiv, rezervatii stiintifice, parcuri nationale, gradini
zoologice, gradini dendrologice, monumente de arhitecturi peisajera, etc).

Cu toate ci suprafata ariilor naturale protejate de stat, In ultimii ani, s-a majorat, este de mentionat
¢ la moment incd nu a fost atins obiectivul stabilit in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, de a extinde suprafata ariilor
protejate pand la 8% din teritoriul tirii%.

Categoriile de arii protejate din Republica Moldova,
anul 2018
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Figura 5 Categoriile de arii protejate in R. Moldova.
Sursa: http://mediu.gov.md/ro/node/424

Respectiv, in lipsa unor misuri i actiuni concrete in vederea conservirii, protectiei gi restabilirii
biodiversitatii, ecosistemele vor fi supuse riscului degradérii continue si ireversibile cu pierderea atit a
biodiversitatii, cat si potentialelor servicii eco-sistemice (turism, cercetiri, agrement, obiecte ale
regnului vegetal si animal, activitdti educationale, inovative, recreationale, etc.)

fn conformitate cu datele Agentiei de Mediu, in perioada a 20 de ani suprafata ariilor naturale
protejate de stat a crescut doar cu 3,80 puncte procentuale, fapt ce denoti ci majoritatea ecosistemelor |
naturale vulnerabile nu beneficiazd de misuri de protectie, pazi si conservare.

Este evident ci ariile naturale protejate de stat ocupd un procent foarte mic din suprafata térii iar, in
conditiile factorilor de risc mentionati mai sus (cadrul institutional insuficient, lipsa finantirii, lipsa
autonomiei administrative §i de finantare, lipsa programelor de conservare, lipsa statutului de persoani
Juridicd, seceta hidrologicé, schimbérile climatice, braconajul, pescuitul ilegal, defrisiri, etc.) §i in lipsa
masurilor concrete si eficiente in vederea restabilirii i conservirii a ecosistemelor din Zona Umedi
Ramsar »»Nistrul de Jos” persista riscul degradarii ireversibile, ulterior, a pierderii acestora.

e Descneﬂ cadrul Jurldzc actual aplicabil raporturzlor analizate i zdennﬁcapz carentele prevederzlor
normative in vigoare, identificati documentele de polmc; Pl reglementarzle existente care
conditioneazd mterventta statuluz -

Cadrul normativ in domeniul ariilor naturale protejate de stat include atit documente de politici cét
si acte legislative, hotéréri de Guvern, inclusiv acte departamentale care formeaza politica statului in
| domeniul protectiei, conservarii i gestiondrii durabile a tuturor componentelor de mediu.

Cadrul strategic national:

Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 274/2015, prevede expres
cd biodiversitatea are valoare intrinsecd, acesteia asociindu-i-se si valorile ecologica, genetici, sociala,
economicd, stiintificd, educationald, culturald, recreafionald si esteticd. Interesul pentru ecoturism este
in crestere in Republica Moldova. Eco turistii apreciazi din ce in ce mai mult locurile unde resursele
naturale sint protejate, fiind astfel beneficiari ai serviciilor eco-sistemice culturale §i naturale: peisaj si
recreere. Ecosistemele nederanjate vor continua si atragd turisti in timp ce disponibilitatea lor de a pliti
pentru actiuni legate de conservarea biodiversitatii va creste si poate fi acumulata prin diferite mijloace,
ca de exemplu, prin tarife de vizitare).

Traseele Eco-turistice §i obiectele patrimoniului natural vor include monumente culturale si istorice,
situri arheologice si alte obiecte ale patrimoniului cultural. Astfel, fondarea Parcului National , Nistrul
de Jos” este previzutd expres la pozitia 29 din Planul de actiuni la Strategia privind diversitatea
biologica.

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
aprobati prin Hotérarea Guvernului nr. 301/2014, stabilegte importanta extinderii suprafetelor de paduri
pand la 15% din teritoriul tarii i a ariilor naturale protejate de stat pani la 8% din teritoriu, precum si
asigurarea managementului eficient §i durabil al ecosistemelor naturale. Ponderea relativ redusi a ariilor
naturale protejate de stat.nu asigurd o conservare efectivi a diversititii biologice, conform cerintelor
conventiilor internationale din domeniu. Fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” este previzuti
expres la pozitia 82 din Planul de actiuni la Strategia de mediu pentru anii 2014-2023.

Cadrul juridic national:

1. Codul Silvic nr. 887/1996 reprezinti actul normativ de bazi in domeniul silviculturii, care prevede
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decopertarea stratului de sol fertil, etc. Totodatd, Codul silvic stabileste atributiile Guvernului si altor
institutii fn elaborarea i implementarea planurilor de constituire a retelei nationale de arii naturale
protejate de stat, gestionarea terenurilor cu regim special de protectie, etc. (art. 8 lit, ¢), axt. 12 alin. (7),
etc.).

Mai mult decdt atat, art. 42 prevede limitarea folosintelor silvice pe teritoriile ariilor protejate. Astfel,
in rezervatii, parcuri nationale, alte arii protejate se interzic folosintele silvice ce nu sént conforme
scopurilor credrii acestora.

2. In conformitate cu art. 30 din Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538/1998,
Parcul national are ca obiectiv pistrarea complexelor naturale de o deosebitd importantd ecologici,
esteticd si cultural-istoric# in vederea armonizirii peisajelor geografice si folosirii lor durabile in scopuri
stiintifice, culturale, turistice, instructive i educationale.

Totodata, art. 34 din legea mentionati, stipuleazi expres cd teritoriul parcului national se divizeazi
in 4 zone functionale (zona A - de protectie integrald, zona B - de recreatie/agrement de scurtd durati,
zona C - de recreatie/agrement de lungd durati si zona D - economicd, unde deruleazii activititi
economice care nu contravin regimului parcului national §i activeazd in baza utilizirii tehnologiilor
nepoluante, cu respectarea cerintelor de protectie a mediului.

3. Conform art. 11 din Legea regnului animal nir. 439/1995, crearea de arii naturale protejate de stat
constituie o masurd important in asigurarea protectiei regnului animal.

4. Conform art. 14 din Legea regnului vegetal nr. 239/2007 misurile de asigurare a conservirii si
protectiei obiectelor regnului vegetal se realizeazi, inclusiv, prin rezervarea teritoriilor pentru crearea
de arii naturale protejate de stat si instituirea statutului de arie protejatd de stat pentru unele obiecte si
complexe naturale.

Un sir de hotardri de Guvern sunt aprobate, cu reglementdri specifice problemelor vizate:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 782/2000 pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor nationale,
monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei;

Conform pct. 7 din Regulamentul-cadrul al parcurilor nationale, aprobat prin Anexa nr. 1 a HG
nr.782/2000, teritoriul fiecarui parc national se divizeazi in 4 zone (A, B, C si D) iar conform pct. 9,
teritoriile din cadrul zonei de protectie ramén 1n posesia detindtorilor funciari

2.Hotérdrea Guvernului nr. 803/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
instituire a regimului de arie naturald protejata.

Prin Regulamentul de instituire a regimului de arie protejati, se stabilegte expres care sunt categoriile
acestor arii, iar parcul national se regiseste la pct. 2 lit. b) — de nivel national. Conform pct. 3 din
Regulament, Parcurile nationale sunt arii naturale protejate, al ciror obiectiv primordial scop este
protectia §i conservarea unor esantioane reprezentative pentru spatiul biogeografic national, cuprinzind
elemente naturale cu valoare deosebitd sub aspect fizico-geografic, floristic, faunistic, hidrologic,
geologic, paleontologic, speologic, pedologic sau de altd naturd, oferind concomitent §i posibilitatea
vizitarii lor reglementate in scopuri stiintifice, educative, recreative si turistice. Totodati, pct. 9 prevede
documentatia necesara in vederea instituirii regimului de arie naturali protejata (studiul de fundamentare
stiintificd; harta topografics, cu limitele ariei naturale protejate; decizia autoritétii administratiei publice
locale si acordul localnicilor si detindtorului funciar, etc.)

Din punct de vedere stiinfific, extinderea la scari nationald a retelei de arii naturale protejate pani la
10% din teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflectd diversitatea
biologicd a ecosistemelor naturale. Situatia se agraveazi din cauzi ci nu se respectd regimul de protectie
in majoritatea ariilor naturale protejate de stat §i cd existd lacune in cadrul institutional (lipsa unititilor
de administrare a ariilor protejate, a planurilor de management, a planurilor de monitoring, calificarea
insuficientd a cadrelor si responsabilitatea redusi a autorititilor locale).




Importanta ariilor protejate este determinatd de starea asociatiilor de plante si animale, de
particularititile landsaftului, substratului etc., de aceea este necesard evaluarea periodici a stirii lor prin
derularea permanenti a cercetérilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de stat,

In scopul majoréirii suprafetei ariilor naturale protejate de stat de la 5,5 % péni la 8 % este necesara
atribuirea unui statut special unor zone naturale valoroase din punctul de vedere al diversititii biologice,
in scopul reducerii interventiei omului in aceste zone,

" Astfel, lacunele din prevederile stipulate in legislatia $n vigoare, care au condus la elaborarea unui
act normativ special sunt urmétoarele:

* capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea gestiondrii gi protectiei ariilor naturale
protejate si a biodiversitatii;

» nerespectarea regimului de arie naturald protejati de stat;

= lipsd de sprijin financiar la nivelul cuvenit pentru gestionarea gi protectia ariei naturale protejate si
conservare a biodiversitatii;

= lipsa statutului de persoani juridicd pentru autonomie administrativa si financiari, care va permite
dezvoltarea programelor de protectie si conservare a ecosistemelor din regiunea ,,Nistrului de Jos™;

= lipsa bazei legale pentru instituirea unei structuri institutionale gi elaborarea planului de
management; etc.

2 Stiihinas ¢ @am"%um

a) Expune;t obzectzvele (care tTebuze sd fie legate divect de problema si cauzele acesteza, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist) :

Interventia propusé vizeaza realizarea urmétoarelor obiective :
1. Extinderea suprafetei ariilor naturale protejate de stat
fn vederea atingerii acestui obiectiv, statul isi propune crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos”,

actiune consacrati, dupa cum a fost mentionat in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, care prevede la activitatea 82 al Obiectivului specific 6.4: Extinderea
suprafetelor de paduri pand la 15% din teritoriul tarii, a ariilor naturale protejate de stat pani la 8% din
teritoriu §i asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale. Directiile de actiune:
Extinderea suprafetelor de arii naturale protejate de stat gi asigurarea managementulni durabil al
acestora: Crearea Parcului National “Nistrul de Jos™ si instituirea regimului special pentru ecosistemele
de valoare si padurile naturale vechi”, activitate planificati a fi realizati pani 2023.

II.  Asigurarea managementului eficient 5i durabil al ecosistemului natural al Parcului Nafional
“Nistru de Jos”

Obiectivul dat prezumi adoptarea planului de management al Parcului National ,,Nistru de Jos” care
va constitui actul de bazi la stabilirea obiectivelor Parcului $i a misurilor de management care trebuie
intreprinse pentru realizarea acestor obiective.

Planul de Management al Parcului National ,,Nistru de Jos™ va sintetiza informatia existenti la data
intocmirii planului, stabilind domeniile majore §i obiectivele de management, precum i va asigura
planificarea actiunilor pentru indeplinirea acestora. .

Totodatd, planul va sta la baza activitétii administratiei Parcului National ,,Nistrul de Jos” si va servi
drept document de referintd pentru planificarea tuturor activititilor pe termen scurt si mediu legate de
parc pentru toti detindtori/administratorii de terenuri §i pentru toti cei care doresc si initieze si sd
desfasoare activitati pe teritoriul parcului.

III. Sensibilizarea i informarea publicului in domeniul ariilor protejate de stat.

Pentru realizarea acestui obiectiv, se vor trasa masurile, activitatile, responsabilii si termenele de

realizare privind sensibilizarea §i informarea populatiei in domeniul ariilor protejate, de citre institutiile




teritoriale_subordondte [ - comun cu
— si administrare se afl3 ariile protejate.

a nu  face nimic™, care presupune hpsa de mterventle ;-

succint opfiunea ,;

@) Expirie

Optiunea 0 — de a nu face nimic

Aceastd interventie normativi este determinatd, inclusiv, de necesitatea instituirii unui regim de
administrare a ariei naturale protejate de stat, In special, cu referire la implementarea unor misuri de
conservare §i protectie a ecosistemelor existente.

Lipsa misurilor necesare privind conservarea si protectia naturii in Zona umedi Ramsar ,,Nistrul
de Jos” si exploatarea intensa a resurselor naturale existente exercitd un impact negativ major asupra
dezvoltirii durabile a localititilor si asupra mediului inconjuritor, atat la nivel national cat si
transfrontalier.

Prin urmare, in cazul imposibilititii de creare a Parcului National ,,Nistrul de Jos” si respingerii
proiectului de lege In acest sens va avea un impact negativ asupra mediului inconjuritor cat si un impact
negativ transfrontalier, avind in vedere ca fluviul Nistrul traverseazi, inclusiv, teritoriul Ucrainei, iar
procesul de degradare, distrugere §i poluare a mediului nu cunoagte granite, acesta fiind un lant care se
genereazi dintr-un proces in altul.

De asemenea, va avea un impact negativ asupra dezvoltérii durabile a localitdtilor din aceastd zond,
deoarece va fi imposibilé utilizarea oportunititilor care sunt oferite prin crearea Parcului National
»Nistrul de Jos” cum ar fi: ecoturismul, agriculturd ecologicd, servicii de alimentatie publicé si pensiuni
agroturistice, efc.

Mai mult decét atit, Optiunea 0 nu va asigura onorarea angajamentelor asumate in documentele de
politici nationale, fapt care va impulsiona degradarea situatiei privind protectia mediului pe teritoriul
tarii.

Totodata, Optiunea 0 va produce efecte negative asupra cooperirii economice dintre Republica
Moldova si tirile vecine avind In vedere ci impactul méasurilor de protectie §i conservare a ecosistemelor
sunt necesare a fi luate de comun. Concomitent, fondarea parcului national va crea posibilititi de
cooperare cu Parcul National Natural ,,Nistrul de Jos™ din Ucraina, care va fi ca o continnare a Parcului
National ,,Nistrul de Jos” din Republica Moldova.

Avénd in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsd, optiunea ,,4 nu face nimic” - nu este realista.

b) Expuneﬂ principalele prevederl ale proiectului, cu zmpact explicdnd cum . acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea nova}‘ulor si intregului spectru de solu,tu/drepturz/obhgaﬂ; ce se doresc sd fie
aprobate

Optiunea I (recomandati) consti in elaborarea gi promovarea proiectului de lege privind fondarea
Parcului National “Nistrul de Jos™.

Proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” instituie un statut juridic ariei
protejate Zona umeda Ramsar ,,Nistrul de Jos”, fapt ce va permite aplicarea unor mésuri de administrare
a zonel, in special cu referire la crearea organelor de administrare a acesteia, a conservarii i protectiei
ecosistemelor existente.

De asemenea, aplicarea acestei optiuni oferd posibilitatea elaborarii si aprobirii unui Regulament
de organizare §i functionare, inclusiv a unui Plan de management al Parcului National , Nistrul de Jos”
si instituirea unor misuri de revitalizare a ecosistemelor degradate, a speciilor pe cale de disparitie (ex.:
barza neagré, etc), reabilitarea pasunilor si a pajistilor.




Prin fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” i instituirea regimului de arie protejati vor fi
solutionate aspectele ce {in de utilizarea irationald gi ilegald a resurselor naturale, deoarece, institutia
nou creatd va dispune de paza care va preveni aceste actiuni cu consecinte negative asupra mediului dar
si asupra bunéstarii localitatilor din zona.

Proiectul stabileste suprafata parcului national cu indicarea hotarelor acestuia precum si cirei
autoritati ale administratiei publice se subordoneazi. Ulterior, in vederea functiondrii eficiente a parcului
national nou creat, Guvernul dupd cum a fost menfionat, va aproba Regulamentul de organizare si
functionare a parcului $i Planul de management al acestuia.

Parcul National ,,Nistrul de Jos” este structurat in 4 zone functionale cu regim juridic distinct;

v Zona A de protectie integrald, care include terenuri destinate restabilirii complexelor naturale din
parc, protejirii monumentelor istorico-culturale gi arheologice si in care este interzisd orice activitate
recreativi si economicd. In aceastd zoni se efectueazi numai cercetiri stiintifice conform unui program
aprobat de consiliul stiintific al parcului §i coordonat cu autoritatea administratiei publice centrale [

v" Zona B de recreatie, in care sunt asigurate conditii pentru vizitarea locurilor pitoresti ale parcului
§i pentru un scurt agrement. Poate avea cdrdri turistice, addposturi pentru timp nefavorabil, locuri pentru
ruguri, puncte de observafie, obiecte sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale
amplasamentului obiectelor naturale, cultural-istorice si de deservire sociali. In aceasti zond se
efectueazi, dupi caz, lucriri silvice pentru péstrarea gi restabilirea peisajelor geografice;
v’ Zona C de recreatie, destinati unui agrement de lungd duratd. In aceasti zoni se permite
amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de
excursii, centre informationale, unitati de alimentagie publicd, comerciale si de asistent3 socio-culturali;
v' Zona D economicd, unde deruleazd activitdfi economice care nu contravin regimului parcului
national, si anume: cultivarea plantelor agricole traditionale pentru zona datd, folosindu-se metode
biclogice de combatere a daundtorilor, aplicdndu-se ingrdsaminte §i chimicale in strictd conformitate
cu normele tehnologice si cu regulile de securitate sanitard; functionarea diferitelor unititi in baza
utilizarii tehnologiilor nepoluante, respectdndu-se regulile de protectie a mediului.

Este de mentionat ci localitétile si terenurile proprietate privati ale localnicilor sunt incluse in zona
functionald C 51 D.

Drepturile si obligatiile autoritatilor publice rdman neschimbate, odatd cu adoptarea proiectului de
lege, doar se va completa lista ariilor naturale protejate de stat si, respectiv, se va majora suprafata ariilor
protejate de pe teritoriul Republicii Moldova.
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Figura 6. Harta ariei protejate *Nistrul de Jos”

¢} Expuneti opt:umle alternative analzzaz‘e sau exphcaﬂ motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea I (alternativi) — Intrucdt optiunea recomandati este cea mai potriviti solutiondrii
problemei descrise in Compartimentul I, o optiune de alternativa nu a fost identificat.

(YA nalizalimpactunlodoptiuniles |

a) Expunefi gfectele negative gi pozmve ale stirii actuale §i evolugia acestora in vutor care vor sta la
baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stérii actuale putem evidentia:

= Persistd riscul deteriorarii mediului inconjuritor, in special a ecosistemelor vulnerabile existente
in zona respectivd ca rezultat al neludrii mésurilor necesare conservirii si protectiei acesteia;

* Posibilitatea redusid de dezvoltare durabild a localitétilor si a infrastructurii acesteia, din motival
lipsei capacititilor de identificare a unor surse financiare externe;

= Sistemul de control existent asupra utilizarii resurselor naturale si respectarii prevederilor legale
privind protectia mediului nu este unul eficient din motivul insuficientei cadrului institutional;

» Lipsa unui mediu favorabil desfasuririi unei agriculturi ecologice si a agroturism;
. ® Imposibilitatea realizarii planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de mediu pentru anii
20149073 rare nravadea 1a activitatea R? al Ohiectiviilni snecific & 4- Extinderea ennrafatelnr de nidnri




pénd la 15% din teritoriul tirii, a ariilor naturale protejate de stat pani la 8 % din teritoriu gi asigurarea
managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale;
* Gradul redus de sensibilizare, informare si constientizare a societatii civile.

Efecte pozitive - Nu existi efecte pozitive prin continuarea stérii actuale.

b') Pentru opfmnea recomandata zdentzf icafi zmpacturzle completand tabelul din anexa la prezentul
fomular Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, mclusw par;zle mteresate
care ar ' putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Optiunea I presupune elaborarea si promovarea prcnectulm de lege pr1v1nd fondarea Parcului
National ,,Nistrul de Jos”. Interventia propusd vine si solutioneze problemele §i aspectele expuse la

sectiunea 1-1i, lit. b) si sectiunea 3, lit. b) din ||| GcGcNNGNGGGG

Impactul economic
Proiectul de Legii propus nu va avea impact asupra activititii de intreprinzitor.
Impactul social

Maisurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

* Dezvoltarea durabila a localitatilor ca urmare a crefirii oportunititilor de atragere a surselor externe
prin consolidarea activitatii Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

» Dezvoltarea economiei locale prin crearea noilor locuri de muncid — deschiderea centrului de
informare a Parcului National, angajarea personalului, deschiderea unor obiective de alimentatie publici
si pensiuni agroturistice;

= Publicul interesat va beneficia de cresterea nivelului de comunicare a informatiei, de consultare §i
implicare in procesul administririi Parcului National ,Nistrul de Jos”;

= Atragerea investitiilor striine, ca urmare, retinerea fortei de munci inalt calificate si beneficii
pentru dezvoltarea locald si regionala.

Impactul de mediu
Misurile stabilite in proiectul de act normativ vor contribui la:

® Reducerea efectelor negative asupra poluérii mediului in ansamblu si distrugerii ecosistemelor
existente in zona de fondare a parcului national;

= Imbunititirea calititii aerului apei i solului, atenuarea procesului schimbirilor climatice, fapt ce
va creste califatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar si sinitatea populatiei;

» Reducerea poluarii mediului pe termen scurt, mediu, cét §i pe termen lung, dar si spatial, limitand
impactul negativ asupra unei largi varietati de ecosisteme, cu influente directe asupra calititii aerului,
apei §i solului.

Beneficiile interventiei statului:

= Indeplinirea obligatiilor asumate prin documentele de politici adoptate;

* Reducerea efectelor ddundtoare asupra sandtitii umane §i a mediului asociate utilizarea irationald
siilegald a resurselor naturale din zona de fondare a parcului national reprezintd unul dintre principalele
beneficii ale aplicarii prevederilor noului act normativ;

» Utilizarea eficientd e resurselor regenerabile §i neregenerabile precum si sporirea performantei si
eficientei energetice;

= Existenfa unui mecanism de control privind utilizarea resurselor naturale din zona de fondare a
parcului national;

» Extinderea suprafetei ariilor naturale protejate si a suprafetei padurilor;

» Existenta unui sistem de administrare a parcului national §i implementarea unor masuri cu impact
pozitiv asupra mediului inconjuritor si asupra populatiei locale.

Costurile necesare I

B i valoare totald de 95,27 mii lei, in Strategia privind diversitatea biologics a




Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si in Planul de actiuni pentru implementarea acesteia,

aprobati prin Hotiirarea Guvernului nr. 274/2015, || N

Totodatd, cheltuielile in procesul activititilor || il pentru fondarea Parcului National

,Nistrul de Jos” | in surse externe de finantare,

Populatia din cele 4 localitti din raionul Caugeni (s. Carndteni, s. Plop-Stiubei, com. Gridinita, s.
Copanca), J] din raionul Stefan - Vodi (s. Talmaza, s. Cioburciu, com. Riscaieti, com. Purcari, s.
Olénesti, s. Crocmaz, s. Tudora si s. Palanca)

vor beneficiar de impacturile descrise mai sus, odati cu fondarea Parcului National ,,Nistrul
de Jos™.

Astfel, cetdtenii acestor localititi, precum si vizitatorii Parcului National vor trebui si respecte
regimul juridic instituit pentru fiecare din cele 4 zone functionale a acestuia,

- respectate cerintelor Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar i la fertilizanti,
conform normelor tehnologice. Astfel, agricultorii chiar §i la momentul actual trebuie si respecte
cerintele Legii nr. 119/2004, in special ce priveste cantitatea de fertilizanti, intervalul utilizirii.
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deoarece, la plasarea pe piatd a produselor agricole urmeaza si prezinte un certificat de laborator care
determind concentratiile de fertilizanti din aceste produse. Respectiv, aceste prevederi pot fi aplicate si
la practicarea agriculturii in parcul national || N

De asemenea, in cadrul parcului national urmeazi a fi practicat pasunatul, pescuitul si vénatul
reglementat cu respectarea perioadelor de prohibitie si respectarea regulilor de protectie a animalelor
din Parcul National, in baza autorizatiei eliberate de Agentia de Mediu. Dar, ca in oricare Parc National,
activitatea de vdndtoare §i pescuit va fi restrictionatd in functie de zone. Aceasta nu va fi permisi in
zonele de protectie strictd. Vénatul va fi admis in scop de reglare a efectivului reprezentantilor speciei,
dar §i in scop de prevenire a bolilor i/sau a eventualelor daune in agriculturs,

La fel, odatd cu crearea Parcului National ,Nistrul de Jos™ existd perspective de dezvoltare a
comunititilor locale prin dezvoltarea infrastructurii locale si a ecoturismului §i impunerea unor taxe
locale pentru vizitarea acestuia, taxe care vor fi transferate in bugetul localititii. S-a mai comunicat ci
zona dati este traversatd de un numdr mare de turisti, potrivit informatiilor Politiei de Frontiers, astfel,
putem considera ci exista potential de dezvoltare a zonei.

Mai mult decét atat, in perioada 25.05.2020 — 15.06.2020, 13 localitéti din componenta viitorului
Parc National (c. Plop—Stiubei, c. Gridinita (s. Leuntea, s. Valea Verde), c. Copanca (s. Zahorna), c.
Carnateni; s. Olidnesti, s. Talmaza, s. Cioburciu, s. Popeasca, s. Palanca, s. Purcari, s. Crocmaz, s.
Tudora, s. Rascdiefi;} au completat un chestionar online cu privire la situatia economici-agricoli din
aceste localitéti din care s-a dedus cé, In special, predomini terenurile agricole, terenuri ocupate de vii
si livezi i pasuni.

Potrivit informatiilor furnizate de cétre administratiile publice locale din componenta viitorului
Parc National ,,Nistrul de Jos”, In localitifile date sunt desfigurate activitati economice din domeniul
agricol §i comert cu aménuntul.

Fiecare participant la Chestionarul in cauzi an declarat ci pe teritoriul autorittii publice locale se
desfisoard, in primul rind, activitate agricold, pomicultura, cresterea animalelor, cultivarea vitei de vie
si producerea vinului.

Respectiv, prin crearea Parcului National nu va fi afectat in nici un fel mediul de afaceri din zoni,
din contra, prin cregterea potentialului turistic, vor fi create noi oportunititi de dezvoltare si de realizare
a productiei.
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b?) Pentru op}‘zumle altematzve analzzate m'entzf Tcati impacturile campletand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrzetz pe larg zmpacturtle sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pérfile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv 5i negativ de acestea

O optiune de alternativd nu a fost identificats, deoarece, optiunea recomandati este ce mai potrivitd
solutionirii problemei descrise in sectiunea inti al prezentului document de AIR.

urmatoarele:

*Lipsa de interes din partea administratiei publice locale si a populatiei in vederea respectirii
regimuini parcului national,

= Dificultéti financiare privind administrarea Parcului National “Nistrul de Jos”;

Totodaté, aceste riscuri pot fi o motivare pentru desfigurarea unor ample campanii de informare a
administratiilor publice locale din zona de interesa de fondare a parcului si a populatiei in vederea
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explicarii necesitatilor ludrii sub protectie a ecosistemelor din zond precum §i Intérirea capacitatilor
administratiei Parcului National in identificarea unor surse financiare externe i crearea infrastructurii
si sistemului de administrare in ansamblu al Parcului National ,,Nistrul de Jos”,

0pfzunea asupra mz‘reprmderzlor mici ,vz ml]locn Se explzca daca sunt prapuse masun de dzmmuare a.
acestor zmpacturz

Canclu;t

e) Argumenta},‘z selectarea unei opﬁunu, in baza atmgeru obzectzvelor benef ciilor ,S'z costurzlor precum
sia aszgumru celul mai mic zmpact negatzv asupra celor afecta;z '

Urmare a reahzaru _, se propune selectarea optiunii I (recomandata) care se
concentreazi pe abordarea fondarii Parcului National ,,Nistrul de Jos™ in conformitate cu documentele de

politici nationale.




Optiunea recomandatd (I) asigurd realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023 i a Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru
anii 2015-2020, precum i, conservarea si protectia ecosistemelor din zona respectivi, dar §i respectarea
drepturilor cetitenilor la un mediu sanitos, fapt ce va aduce un aport substantial in ceea ce priveste
protectia siindtitii populatiei si a mediului Inconjuritor.

Parcul National ,,Nistrul de Jos”, prin crearea sa, va contribui la dezvoltarea durabild §i economici a
localitdtilor incluse In componenta acestuia, la crearea locurilor noi de muncé, precum gi la aparitia noilor
oportunitati pentru antreprenori si localnici.

Prin crearea Parcului National va fi asigurati mentinerea, conservarea si folosirea rationald a
diversitatii biologice, complexelor naturale unice, valorii estetice §i cultural-istorice deosebite, precum si
folosirii lor in scopuri stiintifice, culturale, turistice, instructive i educative, in conformitate cu art.13 din
Legea nr, 1538/1998 pr1v1nd fondul ariilor naturale protejate de stat.
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a) Descne,tl cum va f orgamzata lmplementarea oppumz recomandate ce cadm Jurzdtc neces;ta a f
modifi cat si/say elaborat §i aprobat, ce schimbdri znstztu;:onale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizati prin intermediul urmatoarelor institutii:

*  Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale $i Mediului (MADRM) in calitate de autoritate a
administratiei publice centrale pentru protectia mediului i administrarea resurselor naturale, va elabora,
promova §i asigura implementarea proiectului Legii privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
a actelor normative de punere in aplicare a Legii si a documentelor de politici privind ariile protejate;

~

» Agentia ,,Moldsilva”, in calitate de autoritate specializati in administrarea fondului forestier si
ariilor naturale protejate de stat, sau altd autoritate publicd nou creati specializati in gestionarea tuturor
ariilor naturale protejate de stat, va asigura elaborarea, organizarea §i aplicarea misurilor privind
conservarea, reconstructia ecologici a padurilor din ariile naturale protejate de stat, aflate in gestiune;
va elabora i prezinta propuneri privind constituirea ariilor naturale protejate de stat in conditiile stabilite
de legislatie, asigurd respectarea regimului de administrare a fondului ariilor naturale, conservarea si
protectia obiectelor regnului vegetal si animal din aceste arii, va sigura gestiunea ariei naturale;

* Academia de Stiinte a Moldovei si Institutul de Ecologie si Geografie a MECC va asigura bazele
stiintifice pentru gestionarea ariilor naturale protejate de stat;

* Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercitarea controlului de stat asupra respectirii
regimului de protectie a Parcului National , Nistrul de Jos”;

= Agentia de Mediu va realiza monitoringul calitatii factorilor de mediu (monitoringul calititii apei,
aerului, solului, monitoringul forestier si al ariilor naturale protejate de stat, monitoringul stirii si
folosintei resurselor de apa si de sol, monitoringul regnului vegetal si regnului animal, monitoringul
pescuitului, monitoringul stirii subsolului, monitoringul poludrii aerului, monitoringul geologic,
monitoringul poludrii mediului) in scopul asigurarii persoanelor fizice §i juridice cu informatii privind
calitatea mediului, dezvoltdrii sistemului indicatorilor statistici in domeniul protectiei medinlui, precum
st In scopul elabordrii §i publicarii Raportului nafional privind starea mediului in Republica Moldova;

» APL f5i va asuma responsabilitatea pentru managementul ariilor protejate, ale ciror detinitor de
terenuri sunt, realizarea maésurilor de pazi si protectie, asigurfind regimul de protectie corespunzitor
categoriei de management instituit, etc.

Conform analizel efectuate la aceastd etapa, autoritatilor implicate la implementarea Legii privind
fondarea Parcului National "Nistrul de Jos” si executarea actului normativ nu suportd careva modificiri
in grila de atributii §1 competente, riméanédnd aceleasi in conformitate cu actele normative.




fn scopul implementsrii prezentului proiect de act normativ, de citre Minister urmeazi a fi analizate
st efectuate dupé caz modificéri ce se referd la urmétoarele acte normative:

" Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
» Hotérdrea Guvernului nr. 782/2000 peniru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor
nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse §i rezervatiilor biosferei.
Totodata este necesar elaborarea §i adoptarea urmitoarelor acte normative:
® Legea privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™;

» Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului National
,,Nistrul de Jos™;

» Hotérdrea Guvernului privind aprobarea Planului de management al Parcului National *Nistrul
de Jos™.

Prin intervenfia datd statul urméreste elaborarea cadrului normativ in vederea stabilirii
responsabilititilor, drepturilor si obligatiilor autorititilor publice, administratiei ariei protejate, agentilor
economici In vederea administririi parcului national, protejarea, conservarea si reabilitarea
ecosistemelor existente.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizareq

= Plan de management adoptat in vederea administrarii Parcului National *Nistrul de Jos™;

= Numiérul de ecosisteme protejate si reabilitate din cadrul Parcului National “Nistrul de Jos™;

» Numiérul de vizitatori pe teritoriul Parcului National "Nistrul de jos™;

» Numdérul de locuri noi create din momentul fondarii Parcului National *Nistrul de Jos”,

= Rapoartele anuale de implementare a Planului de management al Parcului National “Nistrul de
Jos”;

= Rapoartele de activitate ale administratiei Parcului National “Nistrul de Jos”;

= Nivelul de utilizare a sitului §i a resurselor Parcului National "Nistrul de Jos”.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi re&im,tite impacturile estimate gi este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd §i evaluatd opfiunea

Monitorizarea implementarii actului normativ adoptat se va efectua in conformitate cu prevederile
art. 75 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative,

Implementarea §i monitorizarea va fi asiguratd de institutiile nemijlocit responsabile la nivel
national si Jocal: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia de Mediu, Agentia
»~Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Impactul estimat al actului normativ va fi resimtit in decurs de 4 ani din momentul fondérii Parcului
National ,,Nistrul de Jos”, acest termen fiind termenul pentru implementarea Planului de management
al Parcului National “Nistrul de Jos™.

a) Identificafi princzpalék pi_irﬂ (grupuri) interesate in intervenfia propits&

Principalele pérti interesate in interventia data sunt urmétoarele:

Autorititile publice care vor avea obligatiunea implementarii prevederilor proiectului de lege
privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™:
= Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale i Mediului;
= Agentia de Mediu;
= Agentia "Moldsilva”




= Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
» Autorititile administratiei publice locale.
Sectorul privat:
= Agentii economici activitatea care se desfisoara in localititile care sunt incluse in cadrul Parcului
National ,,Nistrul de Jos™;
*  ONG-urile de mediu;
» Cetatenii.

b) Explicati succint cum @riﬁ'ce metode) s-a asiéui‘a;‘ consultarea adecvats a partilor

Au fost organizate consultari publice in toate cele 13 localitdti de pe malul drept al rAului Nistru —
raionul Ciugeni (satele Plop-Stiubei, Gridinita, Copanca Carniteni), raionul Stefan - Voda (localitatile
Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olinesti, Riscdieti, Purcari, Palanca, Tudora), care sunt
incluse in componenta Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Consultarea grupurilor interesate a avut loc in perioada iunie 2019 — iunie 2020 prin organizarea
adunirii generale a localititilor. In fiecare localitate s-au efectuat minimum céte 2 consultiri si adunsri
generale. Ca rezultat al acestor consultiri publice au fost Intocmite procese verbale a adundrii generale
a localitatii.

S-au consultat cu publicul s1 ulterior aprobat Deciziile Consiliilor locale din toate localitati vizate
privind acceptarea crearii Parcului National, inclusiv Deciziile Consiliilor Raionale Caugeni si Stefan -
Voda. (Copiile la procesele verbale, deciziile Consiliilor locale sunt parte componenti a dosarului de
promovare a proiectului de act normativ). Pértile interesate au fost informate despre beneficiile credrii
pe teritoriul localitatii a Parcului National ,,Nistrul de Jos”, modul de administrare a acestuia, precum
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Anunful privind initierea consultdrilor publice a documentatiei de analizd a impactului de
reglementare asupra proiectului a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul:
Transparenta decizionald/Anunfuri de initiere a elaboririi deciziilor, pe data de 01.12.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun®C8%9B-2;

Anunful privind initierea elaboririi proiectului de lege pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul
de Jos” a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a elaborérii deciziilor, pe data de 09.06.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%8 3rii-
proiectului-de-hot%C4%83r% C3%A 2re-parlamentului-privind-fondarea;

In perioada 09.06.2020 — 26.06.2020 au avut loc consultiri publice privind initierea elabordrii
proiectului Legii privind fondarea Parcului National ,Nistrul de Jos” si a proiectului de lege pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, anunt
publicat pe pagina oficiald a Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului;

Proiectul a fost examinat in cadrul consultirilor publice organizate si desfisurate in cadrul a 13
administratii publice locale, cu emiterea deciziei a consiliilor locale ale APL (se anexeazi) §i acordul
localnicilor i detinétorilor funciari din zona.

fn acest context, este de mentionat, ci in cadrul tuturor consultirilor publice, de ciitre populatia
locald au fost Inaintate, practic, unele §i aceleasi Intrebdri care sunt expuse la compartimentul b') din
prezenta documentatie a AIR §i care sunt expuse in procesele-verbale pe marginea consultirilor, in
anexi ministerul prezintd procesul —verbal al consultérilor publice desfisurate la Oldnesti, Stefan -
Voda, care este reprezentativ.

flinbelipentrulidentifi .
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea 1 Optiunea
0 (zero) recomandatd alternativd 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor 0 0
povara administrativi 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 1
competitivitatea afacerilor 0 |
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici 0 2
si mijlocii
concurenta pe piati 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 3
veniturile si cheltuielile publice 0 1
cadrul institutional al autorititilor publice 0 1
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 0 0
bunistarea gospodariilor casnice §i a cetdtenilor 0 3
situatia social-economicéd in anumite regiuni 0 3
situatia macroeconomica 0 1




Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sdnftatea §i securitatea muncii

formarea profesionali

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdraciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

QIO OOl e

OO oo

diversitatea culturali gi lingvisticd

pa—

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publici, inclusiv mortalitatea i
morbiditatea

St

modul séndtos de viati al populatiei

nivelul criminalitatii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

RS =] D ] W2

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale §i
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De

mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea gi resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile §i
neregenerabile
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consumul §i productia durabild -2 3
intensitatea energeticd 0 0
eficienta i performanta energetici 0 0
bunéstarea animalelor -2 3
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, -2 3
accidente etc.)

utilizarea terenurilor -2

alte aspecte de mediu -2

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediuy, 3 —
major) fata de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b) si, dupi
caz, b®), privind analiza impacturilor optiunilor.

ANEXE

1) Proiect de Lege privind fondarea Parcului National ,Nistrul de Jos” - pe 2 file;
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4) Argumentarea stiintificd privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™” - 17 file;

5) Decizii ale consiliilor locale cu privire la institnirea regimului de arie naturali protejatd Parcul
National ,,Nistrul de Jos™ - 15 file;




