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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7466 din 07.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii (art.78/1, art.78/2,
art.80, art.97/2)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. |

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
“decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevdzuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuniul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind initierea elabordarii proiectului a fost publicat pe pagina web a autorului www.msmps.
gov.md si pe portalul www.particip.gov.md la data de 28.09.2021, iar la data de 30.09.2021 a fost
aprobat la sedinta Guvernului (chestiunea nr. 20 din ordinea de zi). La data Tntocmirii prezentului
Raport, pe pagina web a autorului nu se regdseste anuntul privind organizarea consultarilor publice,
proiectul si nici nota informativa. Cu toate acestea, actele respective sunt plasate pe pagina web a
parlamentului www.parlament.md, proiectul fiind Tnregistrat ca initiativa legislativa cu nr. 261 din
30.09.2021.

Respectiv, autorul a omis etapé consultarilor publice la elaborarea proiectului, etapa necesara
conform rigorilor stabilite de Legea nr. 239/2008.

1.3. Scopul‘ anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prin acest project se propune promovarea unor reglementdri noi in
domeniul relatiilor de muncd ce se referd la modul de acordare de zile libere salariatilor in caz de stare
de urgenid, de asediu si de rdzboi, precum si in caz de stare de urgentd in sdndtatea publicd, modul de
acordare a zilelor libere unuia dintre pdrinti pentru supravegherea copiilor, pe toatd durata
suspenddrii, in mod fortat, a procesului educational, cdt si posibilitatea gestiondrii de cdtre angajator
in mod flexibil si rapid o resurselor umane in perioada reducerii activitdtilor economice care se
datoreazd unor situatii exceptionale Tn -afara controlului angajatorului, prin ajustarea in mod
unilateral, pe o perioadd determinatd, a duratei timpului de muncé pentru salariati si oferirea doar
acelui volum de lucru care ar corespunde volumului de productie sau de servicii care pot fi oferite pe
piatd”. :

AnalizAnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea €odului muncii cu
reglementdri noi ca raspuns la provocarile aparute Tn perioada starii de urgentd in sdndtate publica
din cauza pandemiei COVID-19. Tn acest sens, angajatorul poate acorda zile libere salariatilor, in cazul
suspendarii temporare a procesului educational in regim fizic, cu acordarea unei indemnizatii egala cu
cel putin 50% din salariul de bazd al salariatului din contul angajatorului sau, in unele cazuri, din
contul bugetului de stat. Angajatorul mai poate stabili regim de activitate redusa, unilateral sau cu
acordul salariatilor, cu acordarea unui ajutor salariatilor in modul in care urmeaza a fi stabilit de
Guvern. De asemenea, se propune cain caz de'stare de urgenta, de asediu si de rdzboi, precum si in
caz de stare de urgentd n sandtatea publica, angajatorii s3 acorde salariatilor zile libere, cu
mentinerea salariului mediu, pentru implementarea masurilor speciale privind asigurarea securitatii,
protectiei vietii si sandtatii populatiei, iar Guvernul va stabili compensatii din bugetul de stat
angajatorilor respectivi. Totodatd, prin proiect se modificd si regulile somajului tehnic.

_Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Motivele elaborérii proiectului sunt expuse in nota informativa: ,la moment, legislatioc muncii nu
reglementeazd situatia in care din diferite motive obiective este suspendat procesul educational, cine
ar trebui sd supravegheze copifi, pdrintii cdrora sunt Incadrati In cdmpul muncii. De asemeneaq,
legislatia nu reglementeazd modul de gestionare a resurselor umane de cdtre angajator in perioada
reducerii activitiitilor economice care se datoreazd unor situatii exceptionale in afara controlului
angajatorului”. Asadar, prin proiect se urmareste reglementarea unor posibilititi angajatorilor de
gestionare mai eficientd a resurselor umane si, deopotriva, reglementarea unor garantii



corespunzatoare pentru salariati, Tn cazul stdrii de urgentd, de asediu, de rdzboi sau a starii de
urgentd n sandtatea publica.

Cu toate acestea, in proiect au fost identificati factori de risc aferenti, in cea mai mare parte,
reglementérii insuficiente a relatiilor sociale si proceselor vizate. Tn acest sens, proiectul face referire
fa notiuni precum ,stare extremd”, ,declaratie pe proprie rdspundere”, ,qjutor” si la procedura de
Jverificare”, insa omite sa reglementeze aceste concepte. De asemenea, prin proiect se atribuie
competenta Guvernului de a adopta mai multe norme, unele din ele Tnsa considerate a fi necesare s
fie Tncadrate Tn proiectul de lege, cum ar fi spre exemplu: cazurile in care indemnizatia pentru zilele
libere poate fi platitd partial sau integral din bugetul de stat si cazurile in care indemnizatia pentru
somajul tehnic se va finanta partial sau integral din bugetul de stat. Urmare a expertizarii proiectului,
s-au identificat mai multi factori de risc, printre care pot fi mentionati: lacuna de drept, norme
irealizabile, formulare ambigua care admite interpretari abuzive, nedeterminarea subiectului la care

se referd prevederea s.a.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insofite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmérite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiarg", '

in conformitate cu datele expuse in compartimentul 5 al notei informative: ,/mplementarea
proiectului va necesita mijloace financiare din bugetul de stat. Pentru realizarea mdsurilor propuse
sunt planificate pentru ultimul trimestru al anului 2021 circa 60 mil lei pentru acordarea zilelor libere,
120 mil lei pentru masura de suspendare a raporturilor de muncd in cazul suspenddrii temporare a
procesului educational, 60 mil lei pentru subveniionarea somajului tehnic si 45 mil lei pentru
subventionarea regimului de activitate redusd. Sumele indicate sunt prevdzute la maxim, iar
estimarea comund a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a Ministerului Finantelor este cd aceste
riscuri se vor executa in proportie de 30%".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor



prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv  prin  prisma respectdrii drepturilor si  intereselor
intreprinzdtorifor si  ale  statului”.

in pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea angajatorilor, care pot fi
intreprinzatori, raportat la drepturile si obligatiile conexe raporturilor de muncd, nota informativa nu
contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizat este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificati factori de risc aferenti limbajului proiectului, In acest sens, se
remarca utilizarea sintagmei ,situatie extremd” care nu este definita nici de proiect si nici de legislatia
in vigoare. Totodatd, proiectul prevede ca salariatii cdrora li s-a stabilit regim de activitate redusa
beneficiazd de un ,gjutor” insa nu este clar stabilit ce fel de ajutor se are Tn vedere.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prin proiect se imputerniceste Guvernul s3 adopte mai multe norme, unele dintre care, consideram
c3 sunt de naturd legislativd, adici necesare a se regési in lege, dar nu ntr-un act al Guvernului. Tn
acest context, se mentioneazd prevederile proiectului care stabilesc cd Guvernul va stabili cazurile
cand indemnizatia pentru zile libere si indemnizatia pentru somaj tehnic pot fi platite partial sau
integral din bugetul de stat. Drept motiv pentru aceastad abordare servesc prevederile art. 102 alin. (2)
din Constitutie, potrivit cdrora ,Hotdrdarile se adoptd pentru organizarea executdrii legilor”. Analiza
situatiei respective si expunerea pozitiei referitor la normele din proiect relevante se regasesc la
compartimentul lll din prezentul Raport.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul vizeaza activitatea Guvernului, care este delegat s3 aprobe mai multe norme necesare



pentru organizarea executarii proiectului. Guvernul este autoritatea executiva, care prin actele sale
asigurd organizarea executdrii legilor si executarea in concret a legilor. Tn legdturd cu aceasta, in
proiect au fost identificate 2 cazuri care urmeaza a fi examinate mai detaliat de cdtre autori prin
prisma neadmiterii delegdrii catre Guvern a competentei de aprobare a unor norme primare, care de
fapt ar trebui sd se regdseascd in lege, dar nu intr-un act al Guvernului. Cazurile respective sunt
prezentate la compartimentul Il din prezentul Raport.

Totodatd, Tn proiect se reglementeaza procedura verificarii corectitudinii beneficierii de catre salariati
a zilelor libere pentru supravegherea copiilor, astfel incat sa nu fie admisa beneficierea simultana de
zile libere de catre ambii parinti. Adaugator faptului c& proiectul nu reglementeazad procedura de
verificare, nu este stabilit subiectul responsabil de verificare. Respectiv nu este clar daca verificarea
este realizatd de o entitate publica, si care anume, sau de cdtre angajatorii care acord3 zilele libere.
Aceastd omisiune de reglementare poate conduce la nerealizarea in practicd a procedurii de
verificare si la incertitudinea atribuirii competentei de verificare intre entitatile publice.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 1 din proiect (art. 78/1 alin. (1) din Codul muncii)

Art. . - Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 [...], se modificd dupd cum urmeazéa:

1. Codul se completeaza cu Articolul 78 cu urmitorul cuprins:

JArticolul 781, Acordarea de zile libere salariatilor Tn cazul suspendarii temporare a procesului
educational in regim fizic. . '

(1) Tn cazul suspendarii temporare a procesului educational in regim fizic in cadrul institutiilor de
fnvatamant,_in situatii extreme, odatd cu dispunerea de cdtre autoritatile abilitate a unor masuri
speciale privind asigurarea securitdtii, protectiei vietii si sdnatdtii populatiei, cu acordul
angajatorului, se acorda zile libere unuia dintre pdrinti sau a tutorelui pehtru supravegherea
copiilor, pe toatd durata suspendarii procesului educational In regim fizic, cu achitarea unei
indemnizatii egalda cu cel putin 50 la suta din salariul de baza al salariatului,

Ohiectii:
Narmei citate Ti sunt imputabile 2 observatii in legdtura cu utilizarea sintagmei ,,situatii extreme”:

- initial se atestd lipsa Tn cadrul normativ a unor definiri sau explicatii a ceea ce ar semnifica situatii
extreme sau ce evenimente corespund acestei titulaturi. Spre exemplu, Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razhoi, Legea nr. 271/1894 cu privire la protectia civila, Legea nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatdtii publice, acte normative ce au tangentd cu obiectul de
reglementare al proiectului, nu uzeaza de sintagma ,situatii extreme”, in schimb Tntrebuinteazd expresia
LSituatie exceptionald”;

- modalitatea de formulare a normei face dificild evaluarea circumstantelor in cadrul carora si existe stare
extremd. Astfel, nu este clar dacd starea extremd este o conditionalitate autonoma sau reprezintd motivul




suspendérii procesului educational in-regim fizic; de asemenea nu este clar dacd starea extremd urmeazd a fi
raportatd individual sau general, adica se va aprecia in dependentd de situatia unei familii sau de situatia
existentd n tard/localitate/regiune; de asemenea, nu este desemnat subiectul care decide dacd existd sau
nu stare extremd, angajatorul, angajatorul in comun cu salariatul sau autoritatea publicd de resort.

Prin urmare, aspectele mentionate sunt de naturd sa conduca la diverse versiuni de interpretare a normei
juridice. Lipsa unei explicatii a situatiilor extreme si formularea ambigud pot servi aparitiei opiniilor contrare
privind aplicabilitatea normei sau chiar a conflictelor dintre angajator si salariat. Desigur ca acordarea zilelor
libere salariatilor pentru supravegherea copiilor se va realiza in baza unei intelegeri dintre angajator si
salariat, Tnsa polemica este iminentd in situatia determindrii dreptului la indemnizatia egald cu cel putin 50%
din salariul de baz3 al salariatului. Or, angajatorul poate refuza acordarea acesteia dacd nu sunt Indeplinite
conditiile stabilite de norma analizata.

Recomandari:

La art. | pct. 1 din proiect (art. 78 alin. {1) din Codul muncii} se recomandd definirea sintagmei ,situatii
extreme”. Dupd caz, aceasta poate fi inlocuitd cu expresia ,situatii exceptionale” sau urmeazd a fi analizatd
pertinenta excluderii acesteia.

O altd propunere relevanta pentru aceastd normd ar fi Tnlocuirea cuvintelor ,,/n situatii extreme, o dotd” cu
W legditurd”, astfel Tncat sa fie inldturate dubiile de aplicabilitate a normei,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
n legislatie sau in proiect - conflict de interese si/sau favoritism
® Formulare ambigua care admite interpretari - influentare necorespunzitoare
abuzive ‘ e Legalizarea actelor de:

® Lacuna de drept - abuz de serviciu

* Norme irealizabile
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Art. | pct. 1 din proiect (art. 78/1 alin. (3) din Codul muncii)

Art. |. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648}, cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Codul se completeaza cu Articolul 78! cu urméatorul cuprins:

JArticolul 78, Acordarea de zile libere salariafilor in cazul suspendarii temporare a procesului
educational in regim fizic.

(3) Zile libere se acordd la cererea unuia dintre parinti, respectiv a tutorelui, la care se anexeazd o
declaratie pe proprie rdspundere, semnatd de cdtre ambii pdrinti, cu exceptia familiilor
monoparentale, sau de tutore care va supraveghea copilul in perioada mentionata.

Obiectii: _

Norma prenotata face referire |la o declaratie pe proprie rdspundere semnatd de cdtre ambii pdrinti Tnsa nu
poate fi explicat care este continutul acestei declaratii, ce raspundere isi asuma declarantii si rolul acestei
declaratii. Urmare a analizei normei respective, este inevitabild intrebarea: ce trebuie s& declare ambii
parinti?, or din context nu poate fi dedus cu facilitate raspunsul la acest subiect: declaratie cd nu are cine
supraveghea copiii; cd nici unul dintre parinti nu beneficiazd de zile libere n conditiile art. 78%; ¢ copiii
necesita supravegherea a unui anumit pirinte etc.

Omisiunea indicarii unor detalii aferénte continutului declaratiei pe proprie rdspundere creeazd incertitudine
si ambiguitate in relatiile sociale vizate. Crice neclaritate referitoare la continutul si rolul unui document este
de natur sa genereze indoieli si retineri fatd de necesitatea unui asemenea act. Astfel, se recomanda ca sa
fie completatd denumirea acestei declaratii sau sa fie Inscrise anumite detalii care ar ajuta




subiectii vizati sd Tnteleagd norma juridica fara echivoc.

Tntr-o altd ordine de idei, din proiect nu poate fi elucidatd solutia pentru cazul in care unul dintre parinti se
afla in concediu sau este somer, spre exemplu, si poate supraveghea copiii. In atare Tmprejurare, se
evidentiazd omisiunea reglementarii declaratiei pdrintilor dar si a confuziei referitor la acceptarea solicitarii
salariatului.

Recomandari:

Se recomandd completarea art. ! pct. 1 din proiect {art. 782 alin. {3} din Codul muncii) cu prevederi ce vor
clarifica ce trebuie sa declare pdrintii semnatari ai declaratiei.

De asemenea, se recomandd completarea art. | pct. 1 din proiect {art. 78 alin. {3) din Codul muncii) cu
prevederi care sd elucideze daca se acorda zile libere unui parinte, in conditiile in care celdlalt parinte este n
concediu de odihn3, este somer, nu este angajat etc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale

-3-

Art. I pct. 1 din proiect (art. 78/1 alin. (4) din Codul muncii)

Art. |. = Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, ari. 648), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Codul se completeaza cu Articolul 78! cu urmitorul cuprins:

JArticolul 781, Acordarea de zile libere salariatilor in cazul suspenddrii temporare a procesului
educational Tn regim fizic. )

(4) Tn cazul in care In urma unor verificiri se constatd ci ambii parinti au beneficiat simultan de
zile libere, va fi anulatd posibilitatea ulterioard de a mai beneficia de indemnizatia acordatad in
conditiile stabilite de prezentul articol.

Obiectii:

Norma expusd mai sus lasa sa se inteleagd cd pot fi efectuate verificari asupra exercitarii corecte de catre
salariati a dreptului de obtinere a zilelor libere pentru supravegherea copiilor fn cazul suspendarii temporare
a procesului educational cu prezentd fizicd Tn institutiile de Tnvatamant. Corectitudinea utilizarfi zilelor libere
constd n faptul neadmiterii beneficierii de zile libere Tn mod simultan de catre ambii parinti.

Critica ce planeazad asupra regulii respective vizeazd esenta procedurii de verificare si subiectul de drept ce
poate recurge la verificari. Astfel, nu poate fi dedus nici din proiect si nici din cadrul normativ in vigoare care
sunt mecanismele de verificare, drepturile si obligatiile partilor implicate Tn acest proces, consecintele
juridice etc. Aceastd deficienta este accentuatd de lipsa specificarii Tn proiect a subiectului ce are dreptul de
verificare: statul {autoritatile publice} sau angajatorul. Dilema respectivd este alimentatd de faptul c3
indemnizatia pentru zilele libere se acordd de cdtre angajator, iar in unele cazuri (neelucidate in proiect) se
finanteazd din bugetul de stat. Respectiv, poate fi interpretat cd interes pentru verificarea corectitudinii
beneficierii indemnizatiei pentru zilele libere ar avea acel subiect care suportd cheltuieli pentru acordarea
indemnizatiei. Tnsé, pe de altd parte, poate fi interpretat cd doar autorititile publice pot recurge la
asemenea verificari, deoarece doar ele pot obtine accesul la datele ambelor parinti. Cu sigurantd sunt
posibile mai multe interpretdri generate de imperfectiunea normei, ceea ce poate compromite integritatea,
atat Tn sectorul public, cét si n cel privat.

Pericolul normei analizate constd in faptul ca reglementeaza lacunar o procedurd de verificare a
corectitudinii exercitarii unui drept de catre salariati prin ce se admit varii interpretdri si abuzuri atdt din
partea angajatorilor, cat si din partea salariatilor. Activitatea entittilor publice, de asemenea este incertd,
deoarece nu este clard implicarea In procedura de verificare reglementatd de proiect. In acest caz, entitatile
publice pot crea o practicd neuniforma, comportamente discriminatorii, atitudini subiective si chiar abuzuri.




Recomandari:

Se recomand3 completarea art, | pct. 1 din proiect (art. 78! alin. {4) din Codul muncii} cu prevederi detaliate
referitoare la regimul juridic al procedurii de verificare, cum ar fi: subiectul de drept responsabil de
verificare, drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, procedura de verificare, consecintele
juridice etc. astfel incdt norma s3 fie realizabild si sa fie prevenite orice abuzuri.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme irealizabile - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
o Nedeterminarea entitatii publice - influentare necorespunzatoare
responsabile/subiectului la care se refer prevederea | ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - abuz de serviciu
si control (ierarhic, intern, public) - depdsire a atributiilor de serviciu
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Art. | pct. 1 din proiect (art. 78/1 alin. (6} din Codul muncii}

Art. |. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Codul se completeazi cu Articolul 78 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 78, Acordarea de zile libere salariatilor ™n cazul suspendarii temporare a procesului
educational in regim fizic.

(6) Indemnizatia previzutd de prezentul articol se pliteste de citre angajator. in_unele cazuri,
indemnizatia poate fi platitd, partial sau integral, din bugetul de stat, Tn modul stabilit de Guvern.

Obiectii:

Norma citatd are un caracter lacunar referitor |la cazurile in care indemnizatia va {i finantatd din bugetul de
stat. In acest context, se conferd discretie totald Guvernului pentru a decide modalitatea de acordare a
indemnizatiilor si, respectiv, a cazurilor cand se acordd partial, integral sau nu se acorda.

Bazindu-ne pe prevederile art. 102 alin. {2} din Constitutie, potrivit crora hotararile Guvernului se adopta
pentru organizarea executdrii legilor, consideram ca anume parlamentul trebuie s3 prevada cazurile Tn care
indemnizatia se va finanta partial sau integral de la bugetul de stat, dar nu s3 delege aceastd competentd
Guvernului, Hotdrarile Guvernului nu pot contine norme juridice primare, dimpotriva, ele trebuie sa fie
complementare si subsecvente legilor.

Necesitatea divizdrii competentei autoritatilor publice si imposibilitatea delegarii acestora rezidd din
principiul separarii puterilor in stat. Parlamentul, in calitate de autoritate legislativd, urmeazd sa prescrie
cazurile in care indemnizatia acordatd salariatilor pentru zilele libere destinate supravegherii copiilor se va
finanta din bugetul de stat, fie integral, fie partial. Guvernul, in calitate de autoritate executiva, urmeaza sa
elaboreze si s& aprobe norme prin care sd se organizeze finantarea indemnizatiilor din bugetul de stat in
cazurile stabilite de lege. Delegarea citre Guvern a competentei de a prescrie in actele sale cazurile cind
indemnizatia se acorda sau nu se acorda, se acordd partial sau integral, de a decide asupra acestor chestiuni
printr-un act cu caracter normativ sau cu caracter individual, poate fi analizatd prin prisma depdsirii
atributiilor constitutionale ale autoritdtii executive,

Prin prisma acestor aspecte urmeazd a fi supusd unei analize minutioase si norma de la art. [ pct. 2 din
proiect (art. 80 alin. (4*) din Codul muncii}, care deleagd Guvernului competenta de a stabili in ce cazuri se va
finanta integral si partial indemnizatia pentru somajul tehnic ca urmare a declararii starii de urgents, de
asediu si de razboi sau ca urmare a restrictiilor impuse Th starea de urgenta in sdnadtatea publica.




Recomandari:

Se recomanda completarea art. [ pct. 1 din proiect (art. 781 alin. (6) din Codul muncii) cu prevederi care s
descrie cazurile Tn care indemnizatia se finanteaza integral si partial din bugetul de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Generale

entitatii publice

e Lacuna de drept

e Concurenta normelor de drept
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Art. I pct. 3 din proiect (art. 97/2 alin. (5) din Codul muncii)

Art. I. = Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

3. Codul se completeazé cu Articolul 972 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 972, Regimul de activitate redus3

(5) Salariatii carora, In conformitate cu prevederile prezentului articol, Ii s-a stabilit regim de
activitate redusd, beneficiaza de un ajutor in modul stabilit de Guvern.

Obiectii:
Norma citatd este lacunara si confuzd din motivul omisiunii indicarii tipului de ajutor si a subiectufui
responsabil de finantarea ajutorului.

Asadar, proiectul prescrie ¢d salariatii beneficiaza de un ajutor in modul stabilit de Guvern, Daci in normele
anterioare ale proiectului se uzeaza de termenul ,indemnizatie”, atunci norma analizatd uzeaza de termenul
Lajutor”, admitand o confuzie intre acesti termeni. Mai mult decét atat, proiectul nu precizeaza despre ce fel
de ajutor poate fi acordat In conditiite reglementate, or fn contextul lexemului ajutor pot fi incadrate o serie
de actiuni foarte variate.

Totodatd, Tn proiect nu este stabilit cine este subiectul responsabil de acordarea ajutorului si nici sursa de
finantare: angajatorul din resursele proprii sau statul (autoritétile publice) din contul bugetului de stat.

Prin urmare, norma analizatd reglementeaza insuficient situatiile de fapt care sunt posibile in contextul
acordarii unui ajutor salariatilor cdrora li s-a stabilit regim de activitate redusd. Suntem n prezenta
omisiunii legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor socizle, existenta cirora rezultd din realitatea
obiectivd sidin alte prevederi ale proiectului. Pericolul coruptibilitdfii acestui element constd in
incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de tndeplinire a obligatiilor etc., situatii in care subiectii de drept responsabili de executarea legii
respective se pot prevala de aceastd deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Se recomandad completarea art. | pct. 3 din proiect (art. 972 alin. (5) din Codul muncii) cu prevederi care s&
clarifice Tn ce constd ajutorul acordat salariatilor a caror regim de activitate este redus, cine este subiectul
responsabil de acordarea gjutorului si care este sursa de finantare a gjutorului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau Tn praiect - conflict de interese si/sau favoritism
e Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare

® Norme irealizabile e Legalizarea actelor de:

e Nedeterminarea entitatii publice - abuz de serviciu
responsabile/subiectului la care se referd prevederea




[V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune completarea Codului muncii cu reglementdri noi ca raspuns la provocarile
apdrute in perioada stirii de urgentd in sdnatate publicd din cauza pandemiei COVID-19. Tn acest
sens, angajatorul poate acorda zile libere salariatilor, In cazul suspendarii temporare a procesului
educational in regim fizic, cu acordarea unei indemnizatii egala cu cel putin 50% din salariul de baza al
salariatului din contul angajatorului sau, Th unele cazuri, din contul bugetului de stat. Angajatorul mai
poate stabili regim de activitate redusa, unilateral sau cu acordul salariatilor, cu acordarea unui ajutor
salariatilor Tn modul in care urmeaza a fi stabilit de Guvern. De asemenea, se propune cain caz de
stare de urgenta, de asediu si de razboi, precum si in caz de stare de urgentd in sandtatea publica,
angajatorii s& acorde salariatilor zile libere, cu mentinerea salariului mediu, pentru implementarea
mésurilor speciale privind asigurarea securitétii, protectiei vietii si sdnatatii populatiei, iar Guvernul va
stabili compensatii din bugetul de stat angajatorilor respectivi. Totodatd, prin proiect se modifica si
regulile somajului tehnic.

Tn proiect au fost identificati factori de risc aferenti, in cea mai mare parte, reglementarii insuficiente
a relatiilor sociale si proceselor vizate. Tn acest sens, proiectul face referire la notiuni precum ,stare
extremd”, ,declaratie pe proprie raspundere”, ,ajutor” si la procedura de ,verificare”, insa omite sa
reglementeze aceste concepte. De asemenea, prin proiect se atribuie competenta Guvernului de a
adopta mai multe norme, unele din ele insd considerate a fi necesare sa fie Tncadrate in proiectul de
lege, cum ar fi spre exemplu: cazurile in care indemnizatia pentru zilele libere poate fi pldtita partial
sau integral din bugetul de stat si cazurile Tn care indemnizatia pentru somajul tehnic se va finanta
‘partial sau integral din bugetul de stat. Urmare a expertizarii proiectului, s-au identificat mai multi
factori de risc, printre care pot fi mentionati: lacund de drept, norme irealizabile, formulare ambigua
care admite interpretéri abuzive, nedeterminarea subiectului la care se referd prevederea s.a.

Rigorile transparentei decizionale nu au fost respectate n totalitate, deoarece pe pagina web a
autorului nu se regaseste proiectul si nota informativd, precum silipsesc informatii despre etapa
consultdrii publice a proiectului. De asemenea, proiectul nu este Tnsotit de analiza impactului de
reglementare in pofida faptului ca reglementeazd activitatea antreprenorilor care au calitatea de
angajatori.

Tn concluzie, autorul urmeazé si elaboreze si s& publice analiza impactului de reglementare, s3
asigure consultarea publicd a proiectului si sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si
recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

07.10.2021 4 ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
_ llie Creciun , Inspector principal
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