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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative, promovat
conform Actiunii 1.10.3, Obiectivul 1.10 din Capitolul I,,Buna guvernare” din Planul de acfiuni

al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislatia

Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea §i completarea unor acte normative (Legea
nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare, Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat gi intreprinderea municipald, Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni, Legea nr.
135/2007 privind societitile cu rispundere limitati, Legea nr. 847/2002 salarizirii), prin instituirea
unor reglementdri detaliate §i clare in vederea instituirii comitetului de audit si organizirii
activitdfii acestuia. Astfel, modificdrile inifiate prin proiectul national la Legea nr. 271/2017
privind auditul situatiilor financiare se referd la: constituirea comitetului de audit si stabilirea
atributiilor acestuia, prin modificarea alin. (2) si alin. (4) - (7) din art. 44 si completarca acestuia
cu alin. (2"} §i alin. (5'); modificarea alin. (1) din art. 45 si completarea acestuia cu alin. (1') - (14).
Prin modificirile ¢i completdrile initiate in cuprinsul Legii 246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat i Intreprinderea municipala (art. 5 - 11, art. 16, alin. (4), art. 18, alin. (2), lit. (a), art. 19)
se propune substituirea ,,Comisiei de cenzori” prin ,,Comitetul de audit” si se introduc norme ce
reglementeaza activitatea acestuia si procedurile de raportare. Modificarea Legii nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni si Legii nr. 135/2007 privind societdtile cu rispundere limitata isi
propune reglementarea activitifii si atributiilor Comitetului de audit in cadrul societitilor
comerciale, inclusiv, cu capital public sau public-privat. Totodati, prin modificarea art. 24, alin.
(I) din Legea nr. 847/2002 salarizirii se modificA mérimea indemnizatiei stabilite membrilor
consiliilor de administrafie si a comitetelor de audit ale intreprinderilor de stat si ale societitilor
pe actiuni cu capital integral §i majoritar de stat. De asemenea, proiectul isi propune modificarea
si completarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, cu
prevederi ce vor permite administratici publice locale si transmiti bunuri nu doar fin

locatiune/arenda, dar si Tn superficie.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii

controlului financiar, pe segmentul legislativ Contabilitate si audit.



La nivelul legislatiei UE derivate de profil prezinti incidentd directi prevederile Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului i de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2014/56/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 de modificare a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al situatiilor financiare anuale si
al situatitlor financiare. Actul UE stabileste cadrul legal de bazi privind auditul legal al conturilor
anuale si al conturilor consolidate si are drept scop armonizarea cerintelor UE de audit legal, pentru
asigurarea unei infrastructuri de audit adecvate, care ar include supravegherea publici, sistemele
disciplinare $i de asigurare a calititii a acestei activitifi. De asemenca, este relevanti si
Recomandarea Comisiei din 15 februarie 2005 privind intirirea rolului directorilor neexecutivi sau
al membrilor consiliului de supraveghere al societitilor cotate la bursi si comitetele consiliului de

administratie sau de supraveghere.

Totodatd, potrivit art. 52 al Directivei 2006/43/CE, aceasta reprezinti un act UE de
armonizare minima care las¥ la discretia statelor fixarea, prin acte nationale, a unor norme mai

restrictive sau mai detaliate privind auditul legal.

Transpunerea $i implementarea Directivei 2006/43/CE este importantd in contextul
indeplinirii angajamentelor Republicii Moldova, care deriva din prevederile Anexei IT la Capitolul
3 ,,.Dreptul societdfilor comerciale, contabilitate gi audit si guvernanta corporativi” din Titlul IV,
care instituie termenul limitd de implementare a Directivei 2006/43/CE — 3 ani de la intrarea in

vigoare a Acordului (anul 2017),

Proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizrii legislatici RM cu
legislatia UE, ori Directiva 2006/43/CE a constituit obiect al transpunerii parfiale in Legea

nr, 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

fn context, ca urmare a examindrii Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare
prin prisma dispozitiilor Capitolului X ,Dispozitii speciale pentru auditul legal al entitatilor de
interes public” al Directivei 2006/43/CE, mentionim urmitoarele la:

Art. I al proiectului - modificarea alin. (2), alin. (4) - (7) din art. 44, completarea acestuia

cu alin. (2') si alin. (5'), abrogarea alin. (3) si modificarea alin. (1) din art. 45 si completarea

acestuia cu alin. (11) - (14) ale Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare:

Cu referire la modificarea alin. (2) al art. 44 §i completarea acestuia cu alin. (2%) se

constatd ajustarea textului la prevederile europene si utilizarea termenilor legali instituiti la nivel

=



national. Astfel, membrii comitetului de audit (constituit din cel putin 3 membri), conform textului
actual de la alin. (2) al art. 44, sunt alesi de adunarea generali sau desemmati de fondator, conform
normelor corespondente din alin (1) al art. 39 al Directivei 2006/43/CE. Totodati, norma
europeand mentioneazi ci, statele pot stabili ca functiile atribuite comitetului de audit sau unui
organ cu functii echivalente, si fic indeplinite de organul administrativ sau de organul de
supraveghere In ansamblu, iar in companiile cu consilii mici de administrare/supraveghere, acestea

ar putea, in mod exceptional, sd fie compuse doar din doi membri.

Cu referire la abrogarea alin. (3) de la art. 44, mentionim cd in cazul constituirii
comitetului de audit, statele pot avea 1n vedere Recomandarca Comisiei din 15 februarie 2005
privind intdrirea rolutui directorilor neexecutivi sau al membrilor consiliului de supraveghere al
societdtilor cotate la bursil gi comitetele consiliului de administratie sau de supraveghere', care
stabileste modul de constituire si functionare a comitetelor de audit. Astfel, tindnd cont de pct. 1
si pct. 4 din Anexa | a Recomandarii Comisiei din 15 februarie 2005, precum si de modelul de
constituire al Comitetului de audit preluat de norma nationald, se evidentiazi scopul principal al
Comitetului de audit si anume - de a creste eficienta consiliului de administratie/de supraveghere,
fard a interveni In sfera de competentd a acestuia, precum gi in procesul de fuare a deciziilor pe
domeniile de competentdi. In context, in rezultatul excluderii alin. (3) din art. 44, in scopul
asigurdrii principiului transparentei, se recomandd de a revedea solutia propusi de catre autor,
privind excluderea textului referitor la subordonarea Comitetulut de audit adundrii generale a

actionarilor sau fondatorului.

Cu referire la modificarea §i completarea alin. (4) din art. 44, mentionim ci
Recomandarea Comisiei din 15 februarie 2005 la pet. 11, prevede ¢ membrii comitetului de audit
ar trebui, in mod colectiv, sd aibd o experientd recentd si relevantd in domeniul finantelor si
contabilitdtii, in domeniul activitatilor companiei. Astfel, prin modificarea propusi se asigurd
respectarea cerintelor privind calificarea membrilor comitetului de audit si nu contravine

prevederilor de Ia alin (1) al art. 39 al Directivei 2006/43/CE.

Cu referire la modificarea alin. (5) - (7) de la art. 44 si completarea acestuia cu alin. (5%)
privind persoancle ce nu pot detine calitatea de membru al comitetului de audit, asigurarea
independentei acestora, mentiondm cé acestea se Incadreazi si nu contravin dispozitiilor prevazute

la alin (1) al art. 39 al Directivei 2006/43/CE.

*Recommendation of 15 February 2005 on the role of non-executive or supervisory directors of listed companies
and on the committees of the (supervisory) board (Text with EEA relevance), 2005/162/EC



Cu referire 1a modificarca §i completarea art. 45 privind atributiile Comitetului de audit,
mentiondm, cu titlu general, ¢i acestea nu contravin prevederilor din alin. (2) si (6) al art. 39 al
Directivei 2006/43/CE, Totodata, in scopul asigurdrii transparentei activitdtii Comitetului de audit,
recomandidm completarea cadrului legal cu drepturile Comitetului de audit astfel cum sunt propuse
in subpct. 4.3., pct. 4 ,,Comitetu! de audit” din Recomandarea Comisiei din 15 februarie 2005,
precum gi publicarea anuald a declaratiei/raportului Comitetului despre componenta lor, numérul

reuniunilor i prezenta lor pe parcursul anului, si activitatile lor principale.

Astfel, ca urmare a analizei proiectului national prin prisma Directivei 2006/43/CE
constatim ci, proiectul national nu are ca scop transpunerea directd a unor prevederi din legislatia
UE in materia Controlului financiar i nu afecteazi gradul de armonizare realizat prin Legea
nr, 271/2017, dar asigurd implementarea art. 52 al Directivei 2006/43/CE prin introducerea unor
norme mai restrictive gi mai detaliate privind instituirea si activitatea Comitetului de audit §i vine
sd aplice dispozitiile deja armonizate prin actele normative cadru §i in actele speciale - Legea
nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni, Legea nr, 135/2007 privind societétile cu rispundere

limitatd, Legea nr. 847/2002 salarizrii.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legisiafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina

Acordului de Asociere RM — UE.
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