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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea Legii bugetului de stat 

pentru anul 2024 nr.418/2023
(nr.76 din 07.03.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominal izat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si reiesind din analiza efectuata 
relatam urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dnul 
Radu MARIAN, deputat in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia 
Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 19 al Legii bugetului de stat pentru 
anul 2024 nr.418/2023 in sensul autorizarii Ministerului Finantelor sa efectuezc un sir 
de actiuni, precum:

- sa redistribute, la propunerile intemeiate ale Ministerului Muncii §i Protectiei 
Sociale §i Ministerului Energiei, alocatiile aprobate in Fondul de reducere a 
vulnerabilitatii energetice, in scopul implementarii masurilor prevazute in Legea nr. 
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;

- sa modifice indicatorii stabiliti ai bugetului de stat la venituri si cbeltuieli in 
cuantumul granturilor, donatiilor, sponsorizarilor incasate pe parcursul anului bugetar 
in scopul implementarii masurilor de reducere a vulnerabilitatii energetice, cu 
majorarea alocatiilor Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice.

Potrivit Notei Informative, atributiile conferite Ministerului Finanfelor au drept 
scop accelerarea proceselor de valorificare a mijloacelor acordate de catre partenerii 
straini in forma de granturi pentru suport bugetar.

3. Referitor la respectarea procedurilor generate privind procesul bugetar 
precum §i dreptul la initiativa legislativa in materie bugetara, atentionam asupra 
urmatoarelor considerente:

1) In conformitate cu exigentele art. 131 alin.(4) din Constitute, orice propunere 
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare 
sau imprumvturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi 
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

In Hotararea nr.5 din 18 februarie 2011 §i Hotararea nr.2 din 28.01.2014, Curtea 
atesta ca norma art.131 alin.(4) din Constitute este unica norma constitutionala ce

Republica Moldova, MD-2004, Chi§inau
Bd. §tefan cel Mare §i Sfint 105 

info@parlanient.md
www.parlaincnt.ind

mailto:info@parlanient.md
http://www.parlaincnt.ind


impune о dependents decizionalS directs a Parlamentului fata de Guvern. О astfel de 
reglementare, legislatorul constituant a cdictat-o in vederea corelSrii eforturilor 
autoritSfii ce adopts bugetui national, ca plan al finantelor publice anuale, cu eforturile 
autoritatii ce executS acest buget. De asemenea, scopul normei constitutionale este de a 
preveni situatiile de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele 
bugetare planificate de executiv in baza programelor legislative.

2) Curtea Constitutionals stabilind dacS dreptul deputatilor de a depune 
amendamente la proiecte de legi se incadreazS in notiunea de initiativS legislate s de la 
art.73 din Constitute a constatat prin HotSrarea nr.28/2020 cS in cazul initiativelor 
legislative deputafii pot initia procedura de adoptare sau de modificare a unci legi. 
Dincolo de diferenfele constatate, Curtea a menfionat cS dreptul la initiativS legislativS 
§i dreptul de a depune amendamente urmSresc acela^i scop, care constS in legiferarea 
de cStre Parlament.

In HotSrarea nr.11/2014, Curtea Constitutionals a reiterat cS limitarca modului 
de exercitare a initiativei legislative §i conditionarea restrictivS a procedurii legislative 
in domeniul bugetar are la bazS ratiunea competentelor de ordin executiv ale 
Guvernului, care, in virtutea articolului 96 din Constitute, asigurS realizarea politicii 
interne si externe a statului §i exercitS conducerea generals a administrate! publice.

Concluzionand, Curtea a subliniat cS „realizarea principiului separSrii si 
colaborSrii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprimS prin delimitarea 
strictS a competenfelor si atributiilor ce revin reprezentantilor puterii executive si celei 
legislative si prin asigurarea de cStre legiuitorul constituant a unui echilibru 
constitutional just, care sS tempereze marja largS de apreciere a legiuitorului in 
domeniul bugetar-fiscal si sS asigure posibilitatca efcctivS a puterii executive de a 
exercita competentele constitutionale conexe."

3) In sensul art.61 din Legea finantelor publice si responsabilitStii bugetar-fiscale 
nr. 181/2004, procedura de elaborare, prezentare si adoptare a legilor/deciziilor 
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile bugetar 
anuale, iar in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de regula, cel mult doud 
modificari ale bugetelor componente ale bugetului public national, care se adopta, de 
regula, nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tdrziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor 
prevazute la art.69 alin.(4).

In contextul celor invocate, considerSm cS adoptarea proiectului de lege urmeazS 
a fi precedat de examinarea tuturor factorilor de rise specifice domeniului de 
reglementare in vederea neadmiterii unui dezechilibru bugetar.

Obiectii de ordin juridic si redactional:
1. Denumirea proiectului de lege se va expune in urmStoarea redaefie „Lege cu 

privire la modificarea art.19 din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 
418/2023”;

2. Majorarea alocafiilor Fondului de reducere a vulnerabilitStii energeticc vizeazS 
direct sursa de venituri sau cheltuieli bugetare prevazute de legea bugetarS anualS, fapt 
ce determinS modificSrile de rigoare in legea anualS a bugetului.

3. Astfel, la rectificarea ulterioarS a bugetului de stat, toate modificSrile operate 
de cStre Ministerul Finantelor urmare a majorSrii alocafiilor Fondului de reducere a 
vulnerabilitSfii energetice necesitS a fi reflectate in Legea bugetului de stat pentru anul 
2024.



4- TotodatS, in conformitate art.61 alin.(4) al Legii nr.181/2004, orice propunere 
de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sS fie insotitS de о nota 
informativS, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectiv in 
perioada precedents si estimSrile privind executarea scontatS a bugetului pana la finele 
anului bugetar in curs, precum si impactul financial’ al modificSrilor pcntru urmStorii 
trei ani. Respectiv, argumentele prezentate in nota informativa nu sunt sustinute de 
concluziile privind executarea bugetului respectiv in perioada precedents si estimSrile 
privind executarea scontatS a bugetului panS la finele anului bugetar in curs, cat si a 
impactului fmanciar al modificSrilor propuse pentru urmatorii trei ani.
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