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ЗАКОН 

о группах производителей и их объединениях

Парламент принимает настоящий органический закон.
Глава I 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Предмет и сфера настоящего закона

(1) Настоящий закон устанавливает принципы организации, признания и функционирования групп производителей, основной задачей которых является реализация продукции членов группы производителей, улучшение эффективности деятельности, планирование производства, концентрация предложения и организация сбыта сельскохозяйственной продукции, а также условия представления финансовой поддержки для их организации и функционирования.

(2) Создание, функционирование, реорганизация и ликвидация групп производителей регламентируется настоящим законом, Законом о предпринимательстве и предприятиях, Гражданским кодексом, Налоговым кодексом и другими нормативными актами.

Статья 2. Основные понятия 

В настоящем законе используются следующие основные понятия: 

компетентный орган – орган центрального публичного управления, ответственный за регламентирование агропромышленного сектора;

сельскохозяйственный производитель – физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, или юридическое лицо, независимо от вида собственности и организационно-правовой формы, зарегистрированное в установленном порядке, основными видами деятельности которых являются производство, выращивание или возделывание сельскохозяйственной продукции, в том числе сбор урожая, а также доение, выращивание и содержание животных для сельскохозяйственных целей;

группа производителей – любое юридическое лицо, за исключением некоммерческих организаций, созданная сельскохозяйственными производителями и признанная компетентным органом, согласно настоящему закону, цель которой – реализация продукции членов группы производителей, улучшение эффективности деятельности, планирование производства, концентрация предложения и организация сбыта сельскохозяйственной продукции членов группы;

процедура признания – совокупность действий и мероприятий, необходимых для получения юридическим лицом статуса группы производителей;

заключение о признании – документ, выданный компетентным органом, удостоверяющий выполнение юридическим лицом условий признания в качестве группы производителей и обеспечивающий правомочному лицу все права, предоставленные настоящим законом;
решение об отзыве заключения о признании – документ, выданный компетентным органом, целью которого является отзыв заключения о признании;

стоимость реализованной продукции – стоимость, без НДС, реализованной продукции членами группы производителей, посредством нее.
Статья 3. Задачи создания и функционирования групп производителей
Регламентирование организации и функционирования групп производителей имеет следующие задачи:

а) консолидация сотрудничества/объединения между сельскохозяйственными производителями, с учетом горизонтального и вертикального сотрудничества;
b) повышение доходов, полученных от сельскохозяйственной деятельности;
с) повышение устойчивых экономических достижений и конкурентоспособности сельского хозяйства;

d) сокращение производственных расходов и стабилизация цен производителей;

е) повышение экспорта сельскохозяйственной и агропродовольственной продукции.
Статья 4. Общие принципы 

Общими принципами организации и функционирования групп производителей являются:

а) объединение и функционирование сельскохозяйственных производителей, основывающихся на свободной инициативе, единстве интересов и действий группы, с целью реализации продукции членов этих групп;

b) организация и функционирование групп производителей согласно принципам лояльной и устойчивой конкуренции;

с) организация и функционирование групп производителей лишь по одному продукту или группе однородных продуктов;

d) стимулирование, в том числе финансовое, со стороны государства, а также и других партнеров для развития группы производителей и недопущения двойного налогообложения реализуемой продукции в рамках группы производителей;

е) принятие ответственности группой производителей в качестве обязательного условия для получения финансовой помощи от государства. 

Статья 5. Функции компетентного органа
(1) Компетентным органом по регулированию деятельности, признанию и мониторингу групп производителей является Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности.

(2) Компетентный орган имеет следующее функции:

а) разрабатывает политики в области поддержки сельскохозяйственных производителей и обеспечивает их внедрение;

b) обеспечивает признание, а также отзывает признание группы производителей в соответствии с критериями и требованиями настоящего закона;

с) ведет учет групп производителей, созданных на основании настоящего закона;

d) обеспечивает посредством Агентства по интервенции и платежам в области сельского хозяйства выделение финансовой поддержки в целях продвижения создания групп производителей 

Глава II
ПРАВИЛА СОЗДАНИЯ, ПРИЗНАНИЯ И РЕГИСТРАЦИИ 
ГРУПП ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ
Статья 6. Условия создания и функционирования групп производителей

(1) Группа производителей может быть создана в одной из юридическо-организационных форм, предусмотренных действующим законодательством, и сформирована по крайней мере из 5 членов, сельскохозяйственных производителей, из которых ни один не может обладать более чем 20% голосов на общем собрании.
(2) Группа производителей считается созданной и приобретает качество юридического лица с даты государственной регистрации в соответствии с положениями Закона № 220-XVI от 19 октября 2007 года о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предприятий.

(3) Качество члена группы производителей в смысле настоящего закона может быть приобретено любым сельскохозяйственным производителем, который письменно заявляет о своем намерении оплачивать взнос, установленный согласно уставу, а также реализовывать продукт или определенный тип однородных продуктов собственного производства, в рамках группы, в следующем порядке: 

а) в размере 50% – в первый год деятельности;

b) в размере 60% – во второй год деятельности;

с) в размере 75% – в третий год и в последующие года деятельности.

(4) Предметом деятельности группы производителей является:

а) нахождение рынков сбыта и планирование продукции членов группы, согласно заявкам, при соблюдении качества, согласно действующим требованиям по реализации;

b) размещение на рынке продукции, произведенной членами группы производителей;

с) применение единых правил качества продукции для всех членов группы производителей;

d) сокращение производственных расходов и установление цен производителя;

е) продвижение использования культивационных практик и техник производства и управление отходами без нанесения вреда окружающей среде; 

f) другие виды деятельности, которые не противоречат действующему законодательству.

Статья 7 Утеря качества члена группы производителей 

(1) Член группы производителей может быть исключен решением уполномоченного органа, согласно уставу, по требованию члена, который отказывается от этого качества, а также в случае несоблюдения обязательств, предусмотренных в статье 8 настоящего закона. 

(2) Исключение члена группы производителей будет осуществляться с соблюдением законодательства в области функционирования организационно-правовой формы, на основании которого была создана группа производителей. 

(3) Отказ от качества члена группы производителей будет осуществляться с соблюдением предусмотренного срока, величина которого установлена в уставе и который не должен быть меньше одного месяца.
Статья 8. Права и обязанности членов группы производителей
(1) Члены группы производителей имеют право на:
а) помощь по консультированию, технической и технологической экспертизе, а также на обучение, предоставляемое группой/или посредством группы производителей;

b) реализацию в полном объеме собственной продукции посредством группы производителей;

с) участие в деятельности группы производителей, получение информации, данных и документов о деятельности группы производителей в сроки и в порядке, установленные в уставе;

d) выдвижение предложений для обсуждения для повестки общего собрания;

е) назначение и голосование за кандидатов для органов управления группы производителей.

(2) Члены группы производителей пользуются и иными правами, предусмотренными законодательством и уставом группы производителей.
(3) Члены группы производителей имеют следующие обязательства:
а) исполнять положения настоящего закона, устава и внутренних положений группы производителей;

b) реализовывать собственную продукцию посредством группы производителей в размерах, установленных согласно положениям части (3) статьи 6;

с) участвовать только в одной группе производителей по одному и тому же продукту или группе однородных продуктов;

d) предоставлять в распоряжение информацию, запрашиваемую группой производителей относительно площадей, предназначенных для производства, типа культур, количества собранного урожая и прямых продаж для сбора статистической информации;

е) вносить взносы в форме финансовых средств или в натуре, предусмотренные в акте о создании, для образования и функционирования группы производителей;

f) информировать о любом изменении собственных данных, согласно данным, внесенным в Государственный реестр юридических лиц.

Статья 9. Учредительный документ и его условия

(1) Учредительными документами группы производителей являются устав и договор об объединении, которые подписываются всеми учредителями и нотариально заверяются.

(2) Кроме условий, которым должен отвечать учредительный документ, согласно действующим законодательным актам, для соответствующей организационно-правовой формы, он должен содержать в обязательном порядке:

а) условия приема в группу новых членов и выхода членов из группы;

b) условие принадлежности только к одной группе продукта или групп однородных продуктов;

с) обязательство, взятое членами группы по продаже продуктов или группы однородных продуктов, полностью или частично, посредством группы, а также в отступление от этого обязательства;

d) условия передачи членами группы производителей информации об объемах сбыта и ценах, полученных за продукты, для которых была создана соответствующая группа, но которые не были реализованы в рамках группы;

(3) В учредительном документе также могут содержаться и иные положения, относящиеся к:

а) снабжению членов группы производителей средствами производства;

b) принципам общего использования сельскохозяйственного оборудования;

с) хранению, упаковке и стандартизации продуктов или группы продуктов.

Статья 10. Признание группы производителей

(1) Группа производителей вправе требовать своего признания в этом качестве, если:

a) соответствует условиям, предусмотренным частями (1)-(3) статьи 6 настоящего закона;
b) учредительный документ соответствует положениям частей (1) и (2) статьи 9 настоящего закона; 
c) обладает централизованной системой бухгалтерского учета, фактурирования, регистрации и качественного, количественного и ценового отслеживания продукции членов, реализованной посредством группы производителей.

(2) Для получения признания группа производителей представляет компетентному органу заявление, которым просит о признании ее в качестве группы производителей, к которому прилагаются:

a) заверенные копии учредительных документов;

b) копия решения общего собрания группы или органа, уполномоченного им, в котором отмечается их согласие на формулирование законных ходатайств для получения признания в качестве группы производителей;

c) доказательство законного владения сельскохозяйственными землями каждым членом в отдельности; 

d) декларация членов под собственную ответственность, из которой бы вытекало, что они не принадлежат другой группе производителей, для одной и той же категории продуктов, для которой требуется признание;

e) план признания, который должен содержать:

- описание положения данного юридического лица, касающегося инфраструктуры, численности и данных членов, информации о продукции членов и ее реализации;

- информацию о централизованной системе фактурирования, регистрации, количественного, качественного и ценового отслеживания продукции членов группы производителей;

- приблизительный срок действия плана признания на пятилетний период;

- описание выбранных мер относительно направления финансовых средств, поддержки со стороны государства, согласно положениям части (8) статьи 19 настоящего закона. 

(3) В случае, если результаты проверок обеспечивают соблюдение  условий для представления плана признания, компетентный орган  передает Агентству по интервенции и платежам в области сельского хозяйства копию дела для утверждения плана признания. 

(4) Решение об утверждении плана признания принимается Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства в    20-дневный срок с даты его получения.

(5) Для утверждения плана признания Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства обеспечивается его экономическая эффективность и техническое качество, правильность оценок и планирование внедрения предусмотренных мер.

(6) По необходимости, Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства может:

a) утверждать план признания;

b) требовать уточнения и адаптации плана признания для соблюдения выбора мер, предусмотренных в плане признания;

c) отклонить план признания по причинам несоблюдения пункта е) части (2) настоящей статьи.

(7) В результате рассмотрения заявления группы производителей, компетентный орган либо признает его, с выдачей заключения о признании или отклоняет заявление о признании, информируя просителя в 30-дневный срок о мотивах его отклонения.

(8) Мотивом для отклонения заявления о признании может быть:

a) несоответствие просителя условиям учреждения, предусмотренным в частях (1)-(3) статьи 6 настоящего закона;

b) учредительный документ не содержит в полном объеме обязательные положения для образования группы производителей, согласно положениям частей (1) и (2) статьи 9 настоящего закона;

c) отклонение плана о признании, согласно условиям настоящего закона.
(9) Решение об отклонении заявления о признании может быть оспорено в судебной инстанции в соответствии с процедурой, установленной Законом № 793-XIV от 10 февраля 2000 года.
Статья 11. Заключение о признании
(1) Заключение о признании выдается компетентным органом в результате рассмотрения документов, предусмотренных в статье 10 настоящего закона. 
(2) Срок для рассмотрения заявления о признании группы производителей не превышает 30 дней, который включает и срок рассмотрения плана признания Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства.
(3) С момента признания в качестве группы производителей компетентный орган вправе осуществлять проверки соблюдения сроков и условий признания, а в случае выявления нарушений – применять наказания, а также и, по необходимости, дать распоряжение об отзыве заключения о признании.
(4) Основание для отзыва заключения о признании составляет совершение любого нарушения, предусмотренного в части (4) статьи 19 настоящего закона, установленного в надлежащем порядке.
(5) Периодичность проверок, осуществляемых компетентным органом, для установления соблюдения условий признания, не превышает одного раза в календарный год, за исключением случаев оповещения компетентного органа о конкретных незаконных действиях, допущенных в деятельности группы производителей.

(6) Срок действительности заключения о признании будет устанавливаться в зависимости от срока реализации плана признания, но который не должен превышать 5 лет.

(7) По истечении срока действия заключения о признании группа производителей может требовать нового заключения на 5-летний срок, подав заявление, согласно статье 10, по меньшей мере за 2 месяца до истечения срока действия заключения о признании. 
Статья 12. Изменение данных, указанных в документах, прилагаемых к заявлению на получение заключения о признании 
(1) Группа производителей, признанная в установленном порядке, обязана уведомить компетентный орган обо всех изменениях данных, указанных в документах, прилагаемых к заявлению на получение заключения о признании. Уведомление представляется в компетентный орган лично, заказным письмом или по электронной почте (в виде электронного документа с цифровой подписью), в 10-дневный срок со дня внесения изменений, вместе с документами (или их копиями), подтверждающими данные изменения.  
(2) В процессе введения в действие плана признания признанные группы производителей могут просить один раз в течение одного года об его изменении, с учетом того, чтобы запрашиваемое изменение не повлияло негативно на общую цель плана признания. 
(3) Заявление об изменении плана признания вместе со всеми прилагаемыми к нему документами представляется в Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства, которое утверждает изменение плана признания или, по необходимости, отклоняет прошение, проинформировав группу производителей не менее чем в 15-дневный срок. 
(4) Решение Агентства об отклонении заявления по изменению плана признания может быть оспорено в суде в соответствии с процедурой, установленной Законом № 793-XIV от 10 февраля 2000 года об административном суде.
Статья 13. Продукция, для которой создаются группы производителей
Группы производителей могут просить о своем признании в этом качестве для следующих продуктов или группы однородных продуктов:
a) зерновые; 

b) масличные растения; 

c) сахарная свекла; 

d) картофель; 

e) овощи, фрукты, в том числе виноград; 

f) свиньи, свиное мясо; 

g) птица, мясо птицы, яйца; 

h) крупный рогатый скот, мясо крупного рогатого скота; 

i) овцы и козы, мясо, молоко овец и коз, шерсть; 

j) пчелиный мёд и продукты пчеловодства;

k) молоко и молочные продукты; 

l) медицинские и ароматично-масличные растения; 

m) семена и посадочный материал, цветы.
Статья 14. Реестр групп производителей
(1) Признанная группа производителей в обязательном порядке вносится в Реестр групп производителей, который ведет компетентный орган. 

(2) Реестр группы производителей в обязательном порядке содержит:

a) название и место нахождения группы производителей;

b) дату выдачи заключения о признании;

c) название продукта или группы продуктов, для которой группа была признана;
d) данные лиц с правом представления группы согласно учредительному документу.
(3) Группа производителей обязана информировать компетентный орган о любом изменении данных, содержащихся в Реестре, согласно условиям, установленным в статье 12 настоящего закона.
(4) Правила ведения Реестра, внесения/исключения данных из него, а также его типовая модель будут утверждены компетентным органом. 

Статья 15. Объединение групп производителей

(1) В целях продвижения интересов групп производителей, создания некоторых благоприятных условий для реализации и защиты производственных, социальных и иных общих интересов, группы производителей вправе создавать объединения, которые будут некоммерческими организациями. 

(2) Создание и деятельность объединения групп производителей допускается в случае: 

a) добровольного вхождения предприятий в объединение и выхода из него, согласно условиям, предусмотренным в договоре и уставе об объединении; 

b) соблюдения законодательства в области конкуренции; 

c) организации на договорной основе отношений между группами производителей, которые входят в объединение. 

(3) В случае, если по решению учредителей, данное объединение станет практиковать предпринимательскую деятельность, такое объединение будет реорганизовано в коммерческое общество или будет вправе создать коммерческое общество. 
(4) Регистрация и перерегистрация объединений групп производителей, условий деятельности, а также их реорганизация или ликвидация осуществляются в соответствии положениями Закона № 845-XII от 3 января 1992 года о предпринимательстве и предприятиях, Закона         № 220-XVI от 19 октября 2007 года о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также законодательством в области конкуренции и другими нормативными актами. 

Статья 16. Правила конкуренции, применяемые к группам производителей и их объединениям
Объявляются несовместимыми с нормами из области конкуренции, в любом случае, следующие соглашения, решения и конкретная практика групп производителей и их объединений:

a) соглашения, решения и конкретные практики, которые могут привести к разделу рынков в любой форме;

b) соглашения, решения и конкретные практики, которые могут нанести вред нормальному функционированию организации рынка;

c) соглашения, решения и конкретные практики, которые могут вызывать нарушения конкуренции, не являющиеся существенными для достижения целей сельскохозяйственной политики, продвигаемой посредством деятельности организации;

d) соглашения, решения и конкретные практики, которые ведут к фиксации цен;

e) соглашения, решения и  конкретные практики, которые могут быть дискриминационными или могут исключить конкуренцию в отношении значительной части этих продуктов.

Глава III

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Статья 17. Продвижение и стимулирование
(1) Государство гарантирует стимулирование и продвижение всех сельскохозяйственных производителей, которые действуют по всей территории страны, вне зависимости от их экономических размеров, типа собственности и организационно-правовой формы, путем создания единой системы субсидирования сельскохозяйственных производителей, отвечающей приоритетам, установленным в стратегических документах. 
(2) Группы производителей, признанные и не имеющие задолженности перед национальным публичным бюджетом, получают финансовую помощь из Фонда поддержки сельскохозяйственных производителей, утверждаемую ежегодно Законом о государственном бюджете, а также из других средств, полученных из источников партнеров по развитию.

(3) Порядок и условия предоставления финансовой помощи утверждаются постановлением Правительства, по предложению компетентного органа. 

(4) Финансовая поддержка предоставляется по требованию группы производителей Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства, исходя из стоимости ежегодно реализуемой продукции группой производителей, согласно подтверждающим документам, в следующих пропорциях: 
1) 5% – в первый год деятельности;

2) 4% – во второй год;

3) 3% – в третий год;

4) 2% – в четвертый год;

5) 1% – в пятый год и последующие годы деятельности группы производителей.

(5) Минимальный объем реализуемой продукции, необходимый для получения финансовой помощи, составляет 1000 000 леев.
(6) Для инвестиций, осуществленных в инфраструктуру, согласно плану признания, необходимых для достижения целей созданной группой производителей, размер финансовой поддержки должен составлять не менее 50% от размера инвестиции. 
(7) Для групп производителей, образованных и признанных в первый год деятельности, финансовая поддержка может быть затребована исходя из экономической деятельности группы, осуществленной в последний квартал, на основании отчетов, представленных за соответствующий период, с учетом минимального объема реализованной продукции, установленного в части (5) настоящей статьи. 

(8) Группы производителей могут пользоваться преференциальными кредитами доноров для инвестирования и возможности гарантирования этих кредитов со стороны государства.

(9) Финансовая поддержка должна быть использована в соответствии с планом признания для:

a) компенсации административных расходов группы производителей;

b) оплаты предварительного и окончательного технико-экономического обоснования;

c) оплаты договоров о реализации рекламных материалов с целью продвижения имиджа группы и ее продукции;

d) инвестиций в послеуборочную инфраструктуру и инфраструктуру переработки продукции, для производства которой была создана группа производителей;

e) затрат, связанных с мерами, необходимыми для осуществления, в целях внедрения системы надежности и пищевой безопасности, использования практик, производственных техник и управления отходами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в особенности для защиты качества воды, почвы и природного пейзажа, а также сохранения и/или продвижения биоразнообразия;

f) оплаты курсов квалификации персонала в области стандартизации продукции, применения систем обеспечения безопасности и пищевой безопасности, продвижения использования практик по культивированию, производственных техник и управлению отходами, которые не наносят вреда окружающей среде, маркетинга сельскохозяйственной продукции, подготовки исследования рынка;

g) продвижения названий/марок групп производителей.

(10) Финансовая поддержка, предоставляемая группам производителей, возвращается в полном объеме, в случае допущения нарушений, предусмотренных в пунктах a), b) и e) части (4) статьи 19 настоящего закона. 

(11) Группы производителей не могут пользоваться дважды публичным финансированием за одну и ту же деятельность.
Статья 18 Процедура получения финансовой поддержки 

(1) Для получения финансовой поддержки группа производителей подает заявление в Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства в течение 30 дней после завершения годового отчетного периода, или по необходимости, полугодового отчетного периода, к которому прилагается:

a) копия свидетельства о регистрации;
b) копия заключения о признании;
c) доказательство стоимости продукции, реализованной членами группы производителей или, в зависимости от обстоятельств, стоимости  осуществленной инвестиции;

d) годовой отчет о плане признания.

(2) Проверка и утверждение платежной заявки на финансовую помощь производится Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства в порядке, установленном Правительством. 

(3) Если будет установлено, что дело, представленное группой производителей, является неполным, группа будет уведомлена сразу же по получении дела о своем обязательстве представить отсутствующие документы в 15-дневный срок после получения уведомления. В случае неподтверждения требований по укомплектованию, дело заявителя отклоняется.
(4) Утвержденная сумма финансовой помощи и оплата будут производиться в течение не более 30 дней.

Глава IV
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА
Статья 19 Обязательства. Разрешение споров
(1) Нарушение настоящего закона влечет гражданскую, административную или уголовную ответственность группы производителей в соответствии с действующим законодательством.

(2) Любая необоснованно предоставленная финансовая поддержка подлежит возврату Агентством по интервенции и платежам в области сельского хозяйства.

(3) В случае ложных заявлений, сделанных преднамеренно, или по грубой неосторожности, установленных компетентными органами, группа производителей в этом случае не получает финансовой помощи. Также, заявитель должен вернуть финансовую полученную помощь, включая проценты и начисленную пеню, согласно договору на финансовую помощь.

(4) Нарушениями настоящего закона считаются:

a) сознательная подача документов, которые не соответствуют действительности (ложных), с целью получения признания в качестве группы производителей и/или получения финансовой поддержки;

b) использование предоставленной финансовой поддержки в нарушение назначения, предусмотренного в плане признания;

c) исключение продажи собственной продукции члену группы посредством группы производителей в соответствии с пропорциями, установленными в части (3) статьи 6 настоящего закона;

d) непредоставление ежегодных докладов о реализации плана признания;

e) невыполнение плана признания в течение двух последовательных полугодий;

f) создание препятствий для осуществления проверок с целью установления соблюдения условий признания, а также достоверности данных из заявления о предоставлении финансовой помощи. 

(5) Нарушения, упомянутые в части (4) настоящей статьи, служат основанием для отзыва заключения о признании и включения группы производителей в Список запрещенных сельскохозяйственных производителей, который ведет Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства.

Глава V

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 20
(1) Настоящий закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня его опубликования.

(2) Правительству в течение 6 месяцев после опубликования настоящего закона привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.
Председатель Парламента
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