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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8325 din 11.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Codul fiscal
nr.1163/1997 — art.90/1; Legea nr.62/2008 privind reglementarea
valutara - art.4, 6, 9, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
" Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partifor interesate a proiectului de decizie si @ materialefor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6225/language/ro-RO/Default.



aspx.

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4} al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 litb) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este ajustarea cadrului
normativ si instituirea de norme legale, favorabile realizdrii obiectivelor strategice si actiunilor
prioritare consemnate In Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru anii 2018—
2022, directionate spre impulsionarea dezvoltdrii pietei de capital, si care punctual vizeaza:

- posibilitatea emiterii obligatiunilor Tn valutd strdind, reiesind din cererile consemnate de catre
emitenti/investitori pentru asemenea emisii;

- facilitarea accesului la surse alternative de finantare, cu precadere a IMM, prin propunerea de
mecanisme suplimentare de protectie a investitorilor, In cazul atragerii imprumuturilor de cdtre
acestea prin emisia de obligatiuni.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Analiza prevederilor proiectului nu denotd promovarea intereselor private, Tn detrimentului
interesului public (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in
conditiile in care implementarea acestuia va asigura dezvoltarea buna-starii societatii In ansamblu si
realizarea intereselor private legitime (garantate prin functionarea entitdtilor publice si
private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date Tn strictd conformitate cu
prevederile legale, Th mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmadrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor |la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si naintat de cétre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (necesitatea
solutiondrii deficientelor ce creeaza obstacole Tn lansarea de noi instrumente financiare pe piata de
capital si, In acest context, vizeazd, cu precadere, amendamente care ar facilita emiterea



obligatiunilor municipale si corporative);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) actualizarea cadrului
normativ de reglementare valutard din perspectiva oferirii posibilitatii emiterii de cdtre emitenti
(societatile comerciale si APL) a obligatiunilor Tn valuta strding; i) stimularea accesului producétorilor
agricoli la finantare prin intermediul instrumentelor de capital alternative (emisiunea de obligatiuni
corporative; iii) extinderea garantiilor acordate de Fondul de garantare la contractarea creditelor sau
la emiterea obligatiunilor corporative prin intermediul ODA);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene (nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu este necesar de modificat sau
abrogat careva acte normative).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legisiativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaz [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldovg este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulitor gramaticale si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Aprecierea prevederilor propuse prin prisma standardelor nationale anticoruptie, denota
reglementarea insuficienta a unor aspecte ce vizeaza masurile de asigurare a integritatii in sectorul
privat in relatiile cu sectorul public, potrivit art.41 alin.{2), 42 alin.(2} al Legii integritatii nr. 82 din 25
mai 2017. Analiza detaliatd a factorilor de risc prenotati, se regaseste n compartimentul (Il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare privind
excluderea riscurilor de coruptie aferente proceselor reglementate.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului, reglementeazé activitatea entitdtilor publice/agentilor publici (APL - emiterii
obligatiunilor in valutd strdind, ODA- garantare la contractarea creditelor sau la emiterea
obligatiunilor corporative).

~

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Norma Art.ll, pct.1, 2

Art. Il. — Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara {republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.423-429, art.859), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa
urmeazd: 1. Articolul 4 se completeazd cu alineatul {10%) cu urmétorul cuprins: ”(10') Transmiterea
intre rezidenti, intre rezidenti si nerezidenti, precum si intre nerezidenti, pe teritoriul Republicii
Moldova, a valorilor mobiliare, exprimate in valutd strdind, emise sub forma de obligatiuni de
citre entititile enuntate la art.7, alin.{2) din Legea nr.171/2012 privind piata de capital, se
efectueazad fara restrictii.”;

4. Articolul 11: [...] alineatul (3), litera b) va avea urmétorul cuprins: ” b} de citre rezidenii Tn
favoarea rezidentilor si nerezidentilor.”;

Obiectii:

Prevederile ce vizeaza implicarea nerezidentilor urmeaza a fi revizuite prin prisma prevederilor art.41 alin.
(2), 42 alin.(2) al Legii integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, potrivit cdrora: Articolul 41. Transparenta
actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comerciale

[...] (2) Organizatiile comerciale care au In calitate de fondator, actionar sau detindtor af cotelor-parti
persoane juridice Tnregistrate in jurisdictii care nu implementeazd standarde internationale de transparentd,
inclusiv privind structura actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice cetdteni ai
acestor jurisdictii sau persoane fizice §i juridice ai céror beneficiari efectivi sint alte persoane fizice se
inregistreazd in Republica Moldova doar in cazul prezentdrii confirmdrii scrise a identitdtii beneficiarilor
efectivi, conform legisiatiei din domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor.

Articolul 42. Transparenta afacerilor sectoruiui privat cu statul

[..](2) Statul, auteritdtile publice centraie si locale, intreprinderile de stat, municipale sau intreprinderile
controlate de acestea {domeniul afacerifor statuluil nu pot incheia contracte comerciale cu implicarea

persoanelor fizice si juridice previzute log art.41 alin.(?). Dacd nu existd restrictio contractuald de
subcontractare ulterioard, persoanele fizice si juridice, rezidente sou nerezidente, care au incheigt contracte
comerciale in domeniul afacerilor statufui au, timp de 5 ani, interdictia de subcontractare cu implicarea
persoanelor fizice si juridice prevdzute la art.41 alin.(2), indiferent de numdrul subcontractelor incheiate.

Recomandari:
Avizarea amendamentului de cétre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,

Completarea amendamentelor citate supra cu prevederi ce reintereaza obligatia respectarii legislatiei Tn




domeniul prevenirii si combaterif spalarii banilor si finantérii terarismului (dezviluirea beneficiarului efectiv
si excluderea riscurilor aferente admiterii entitétilor vizate de art.41 alin.(2), 42 alin.(2) al Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenia normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei’ informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este ajustarea cadrului
normativ si instituirea de norme legale, favorabile realizarii obiectivelor strategice si actiunilor
prioritare consemnate Tn Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru anii 2018-
2022, directionate spre impulsionarea dezvoltarii pietei de capital, si care punctual vizeazi:

- posibilitatea emiterii obligatiunilor Tn valutd straina, reiesind din cererile consemnate de citre
emitenti/investitori pentru asemenea emisii;

- facilitarea accesului la surse alternative de finantare, cu precddere a IMM, prin propunerea de
mecanisme suplimentare de protectie a investitorilor, Tn cazul atragerii Tmprumuturilor de cétre
acestea prin emisia de obligatiuni.

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
n procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Aprecierea prevederilor propuse prin prisma standardelor nationale anticoruptie, denota
reglementarea insuficienta a unor aspecte ce vizeaza masurile de asigurare a integritatii in sectorul
privat Tn relatiile cu sectorul public, potrivit art.41 alin.{2), 42 alin.(2) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017.

Tn contextul celor evidentiate supra, proiectul poate fi promovat, cu conditia revizuirii acestuia prin
prisma recomandarilor Tnaintate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie.

g

11.11.2022 Expert a| Difectiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior







