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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.25-158-4682 Chisinéu 3 mai 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(inifiativa legislativanr.51 din 03.03.23), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.269 din
3 mai 2023.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1
fild si in limba rusd —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 259

din_3 mai 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

DORIN RECEAN
Ministrul energiei Victor Parlicov
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr.«#6.9 /2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa (nr. 51 din 3 martie 2023) de citre un
grup de deputati In Parlament, si comunici ca nu sustine proiectul mentionat din
urmétoarele considerente.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea art. 18' din Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor, prin completarea acestuia cu
aliniatele (4), (5) si (6), prin care se instituie dreptul consumatorilor, proprietari
ai locuintei, de a nu achita plata pentru incilzire furnizorului energiei termice, in
cazul In care acestia sunt deconectati integral de la sistemul centralizat de
incélzire, prin care sunt prestate serviciile de livrare a energiei termice, in cazul
in care acestia au instalat o altd sursd de incélzire, care asigurd intretinerea
temperaturii constant in incapere, pe perioada de iarnd, de cel putin + 18 °C.

in cazul in care consumatorii nu vor a51gura conditiile expuse mai sus,
acestia urmeaza s achite plata de Incélzire in mérime de la 5% péna la 10% din
costul energiei termice calculate pentru un metru péatrat al apartamentului
(incéperii locuibile in camin). De asemenea, In acest sens, se modifica si art. 42
din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicéd si promovarea cogenerarii,
prin reformularea alin. (12) si introducerea unui nou aliniat (13), care s prevada
noile reglementari propuse la Legea nr. 105/2003.

Potrivit proiectului in discutie, In temeiul noilor prevederi, Guvernul va
avea obligatia aprobdrii unui regulament care sd prevada modul de aplicare a
normelor respective si metodologia de calculare, facturare, repartizare si plati
pentru consumul de energie termicéd, precum si a costului aferent acestui consum
intre consumatorii deconectati de la sistemul centralizat de incilzire, care nu
asiguré intretinerea temperaturii constante in Incépere, pe perioada de iarnd, de
cel putin + 18 °C.

Sub aspect conceptual, se vor lua in considerare urmatoarele aspecte:

La art. I si II din proiect, amendamentele propuse atat la art. 18' din
Legea nr. 105/2003 (la alin. (4) si (6)), cét si la art. 42 din Legea nr. 92/2014 (la
alin. (12) si (13)) reproduc, in mod particular, prevederile punctelor 8' si 8% din
anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectérii acestora de la/reconectirii la sistemele
de Incdlzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
191/2002, care, potrivit constatérilor Curtii Constitutionale, nu permit efectuarea
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unor calcule mai precise, raportate la situatia concreti a fiecirui apartament
deconectat de la sistemul centralizat de incalzire.

Mai mult decét atét, proiectul de lege propus spre examinare contine valori
care anterior au fost declarate neconstitutionale, or, potrivit Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 4/2022, stabilirea unei obligatii generale de achitare a
serviciilor de incdlzire (in mérime de 5% si 10%), fard a lua in considerare
circumstantele specifice ale cazurilor particulare, este neconstitutionala.

Totodata, Curtea Constitutionald a admis cd obligatia de achitare pentru
energia termicd poate fi justificatd in unele situatii si In cazul apartamentelor
deconectate. Acesta este cazul spatiilor comune din blocurile locative, ale caror
cheltuieli pentru incdlzire, In cazul in care spatiile sunt incalzite, trebuie
suportate de toti locatarii, In lumina obligatiei de asigurare a bunei vecinatati si a
scopului legitim al impartirii sarcinilor financiare in legdturd cu Incilzirea
acestor spatii (a se vedea § 72, § 73 i § 74 din Hotérdrea Curtii Constitutionale
nr. 4/2022).

Subsecvent, In conformitate cu pct. 47 din hotérdrea enuntati supra,
Curtea Constitutionald a mentionat cd dreptul de proprietate privatd obligd la
asigurarea bunei vecinitdti, precum si la respectarea celorlalte sarcini care,
potrivit legii, revin proprietarului (art. 46 alin. (5) din Constitutia Republicii
Moldova). Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, dacd acestea nu vin In contradictie cu interesele societitii
(art. 127 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova).

La fel, Curtea Constitutionald a retinut la pct. 61 din hotérdrea
nominalizatd cd ,obligatia de a plati pentru incilzirea care trece prin tevile
comune impusd persoanelor ale ciror apartamente sunt deconectate total sau
partial de la sistemul centralizat de Incidlzire poate fi consideratd ca realizind
scopul legitim al Tmpértirii sarcinilor financiare legate de costul incilzirii
spatiilor comune ale blocurilor (e.g. subsoluri, etaje tehnice, scéri, holuri etc.),
daci acestea exista si sunt Incilzite.

in contextul celor mentionate, Curtea Constitutionald a solicitat atét
Parlamentului, cét si Guvernului, sé reglementeze un mecanism de achitare a
serviciilor de incélzire In cazul apartamentelor deconectate de la sistemul
centralizat de incdlzire in conformitate cu rationamentele Hotérarii Curtii
Constitutionale nr. 4/2022.

Astfel, in scopul executdrii prevederilor enuntate supra, prin prisma
prevederilor articolului 28' din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, prin
Ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale nr. 84 din 26 mai
2022 a fost creat un grup de lucru responsabil pentru elaborarea proiectului
Metodologiei repartizérii volumelor si costului energiei termice livrate intre
consumatorii unui bloc locativ, precum si a proiectului Regulamentului cu
privire la conditiile deconectérii/reconectirii individuale de la/la sistemul de
incalzire.
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Ulterior, au fost contractate servicii de consultantd pentru elaborarea
»Studiului privind repartizarea consumului de energie termicd in blocurile
locative conectate la sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd in
care o parte dintre apartamente sunt deconectate de la sistemul colectiv de
alimentare cu energie termica”. Astfel, studiul respectiv a stat la baza elaboririi
Metodologiei mentionate.

Aditional, comunicim c#, in conformitate cu art. 11 alin (1) lit. ¢) din
Legea
nr. 187/2022 cu privire la condominiu, constituie parti comune ,,fundatia,
locurile de trecere, scérile si casa scdrilor, coridoarele, peretii perimetrali si
despartitori dintre proprietéti si/sau spatii comune si subsolul, destinate folosintei
In comun, cosurile de fum, holurile, retelele de alimentare cu apa potabild si apa
caldi menajerd si retelele de canalizare, retelele electrice, de comunicatii
electronice, de alimentare cu energie termicd si gaze de la bransament/racord
pani la punctul de distributie cétre unitatile aflate In proprietate exclusiva (...)”.

Studiul a demonstrat c&, suplimentar la consumul de energie termica direct
de la retelele termice, existd si consumuri indirecte de energie termicd (prin
ingradirile apartamentului), cat si consumuri la locurile de uz comun (subsol,
casa scérii g1 etajul tehnic) pentru care proprietarii de apartamente trebuie si
contribuie proportional pentru acoperirea acestor consumuri (art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu, cota-parte este egald cu raportul
dintre suprafata totalda a unitatii si suma suprafetelor totale ale tuturor
proprietarilor din condominiu).

Exigentele Metodologiei aprobate prin Ordinul ministrului infrastructurii
si dezvoltarii regionale nr. 184 din 31 octombrie 2022 aplicd legile fizicii si
termodinamicii privind transferul de calduré si alte procese ce au loc in sistemul
interior de distributic a energiei termice, pornind de la particularitatile
constructive ale blocurilor locative, excluzind repartizarea inechitabild a energiei
termice.

Cu privire la cadrul normativ supus modificarii, mentionam ca atit Legea
nr. 105/2003 privind protectia consumatorului, cat si Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii sunt acte nationale
armonizate.

Astfel, Legea nr. 105/2003 asigura transpunerea Directivei 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale Intreprinderilor de pe piata internd fata de consumatori si
de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE,
98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(,,Directiva privind practicile comerciale neloiale™) si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite aspecte
ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexel, iar Legea nr. 105/2003
transpune partial Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetici, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE
derivate, prezintd relevantd directd dispozitiile Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, care prevede norme menite si elimine barierele existente pe piata
energiel si sd depéseascd deficientele pietei care impiedica eficienta In ceea ce
priveste aprovizionarea si utilizarea energiei.

Mai exact, relevant obiectului de reglementare proiectului in discutie, este
prevederea art. 9b (3), care statueazi ci: ,,In cazul in care cladirile cu mai multe
apartamente sau cladirile mixte sunt alimentate de la retele de termoficare sau de
racire centralizatd sau in cazul in care prevaleazi sistemele comune proprii de
incélzire sau de racire pentru astfel de clddiri, statele membre se asigurd ca sunt
instituite norme nationale transparente si disponibile publicului privind
repartizarea costurilor pentru consumul de incalzire, de récire si de apéd calda
menajerd in aceste cladiri, pentru a asigura transparenta si acuratetea
contabilizarii consumului individual.

Dupa caz, astfel de norme includ orientdri privind modalitatea de
repartizare a costurilor pentru energia utilizatd dupa cum urmeaza: (a) api calda
menajerd; (b) energie termicd distribuitdi de instalatia cladirii si in scopul
incdlzirii spatiilor comune, in cazul in care casa scérilor si coridoarele sunt
echipate cu corpuri de Iincdlzire; (c) in scopul Incalzirii sau réacirii
apartamentelor”.

Astfel, in temeiul celor evocate, conchidem ca legislatia Uniunii Europene
permite statelor membre si adopte o legislatic nationald prin care fiecare
proprietar al unui apartament dintr-o clidire aflatid in proprietate comuna sa fie
obligat sa contribuie la costurile legate de energia termicé ce alimenteaza partile
comune, chiar dacid nu utilizeazi sistemul centralizat, sau sd adopte o legislatie
care si nu prevadd careva plati Tn acest sens, iar acest lucru nu contravine
Dreptului UE.

In contextul celor relatate, evidentiem cé prin noua Metodologie se aduce
o echitate In procesul de distributie a energiei termice, intrucat aceasta presupune
individualizarea calculelor de repartizare a energiei termice si garantarea unel
echitdti In facturile locatarilor din blocurile locative unde existd apartamente
debransate de la sistemul colectiv de alimentare cu caldura.

In aceste conditii, absolvirea unor locatari de obligatia de a suporta
cheltuielile pentru consumul indirect de energie termicd, precum si pentru
intretinerea in stare bund de functionare a instalatiilor ingineresti (sistemul de
apeduct, de canalizare din interiorul blocului) sunt lipsite de suport juridic si
contravin prevederilor legislatiei In vigoare.
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HOPABUTEJLCTBO PECHHYBJIHUKHN MOJIIOBA

IIOCTAHOBJJUEHMUME Ne /£9
or 3mag 2023 r.

Knmunsy

O6 yrBepxaAeHHn 3aKN09EHNS 110 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHM
H3MEHEeHHIl B HEKOTOPble HOPMATHBHbIE AKTHI

Ilpasurenscteo [IOCTAHOBIJISAET:

VTBepaAuTh U npezctasuTh [lapaamenty 3akirodeHne 1Mo IPOEKTY 3aKOHA
0 BHECCHUH U3MEHEHUN B HEKOTOPhIe HOPMATHBHEIE aKThI.

IIpembep-MHUHHCTD JAOPHH PEYAH
KoHTpacurayor:

MYHYCTp SHEpPreTHKH Buxtop ITapnukos
MUHHCTp HOCTHIIUH Beponuka Muxafinos-Mopapy
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