PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

of nolembeie 2019 NI. o»{l/z/»oe-» Yo

Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si cu art.47
din Regulamentul Parlamentului, Tnaintez Parlamentului, spre examinare,
cu titlhu de initiativd legislativd, proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative.

Totodatd, in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, solicit
remiterea prezentului proiect de lege citre Guvern pentru a fi supus avizarii.

Cu stimad,

Igor DODON

Anexe : 1. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.
2. Nota informativd la proiectul de lege sus-menfionat.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. T — Articolul 20 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii (republicatdi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 42-44, art. 247), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alin. (1), dupé cuvintele ,,grad de dizabilitate” se introduc cuvintele
»accentuata si medie”;

articolul se completeazi cu alin. (1') cu urmitorul cuprins:

»(1') Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severd cauzatd
de o afectiune generala beneficiazi de pensie de dizabilitate In raport cu stagiul
de cotizare efectiv realizat, dar nu mai putin de doi ani.”

Art. II — Articolul 8 din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr.87-91, art.214), cu modificdrile ulterioare,
se completeazi cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,, @'} persoanelor cu dizabilititi severe pind la virsta de 23 de ani — 100%.”

Art. III — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2020.

(2) Pentru beneficiarii de alocatii sociale de stat cu dizabilitdti severe
cu virsta de pind la 23 de ani, Casa Nationala de Asigurdri Sociale va recalcula
alocatiile sociale de stat conform prevederilor prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 Iuni de la data publicdrii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea articolului 20
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii si a articolului 8
din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetdteni, In vederea revizuirii conditiilor de acordare a prestatiilor persoanelor
cu dizabilitati severe.

Scopul prezentului proiect de lege constd in sporirea gradului de protectie
sociald si asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitéti severe.

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului

Prin Hotérirea nr.29 din 22 noiembrie 2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a tabelului nr. 1 din alineatul (1) al articolului 20
din Legea wr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
Curtea Constitutionald a refinut cé: ,,[...] In privinta pensiei de dizabilitate care
se acordd in cazul unei dizabilititi severe, provocate de o afectiune generala,
rafiunile care stau la baza reglementérii unei virste standard de pensionare
sau a unui stagiu minim de cotizare nu mai subzisti. Pierderea totald
a capacitatii de munca din cauza unei afectiuni generale reprezintd un eveniment
aleatoriu, care nu poate fi controlat de cétre persoana in discutie, astfel incit
stabilirea unei virste si a unui stagiu minim de cotizare In baza cirora poate fi
acordatd pensia de dizabilitate nu este justificat.

Conditiile pe care legislatorul trebuie si le impuna in acest caz ar trebui
sa vizeze strict stagiul de cotizare deja realizat, astfel incit, indiferent de virsta
asiguratului, acesta sd poatd beneficia de o pensie de dizabilitate potrivit
contributiei realizate. Trebuie sa se retind, in acest sens, cd, de reguld, sistemul
de asiguriri sociale este obligatoriu pentru toate persoanele incadrate in cimpul
muncii, ele avind obligatia de a contribui la sistemul de asiguriri sociale.
Mai mult, ele nu pot solicita restituirea sumelor achitate atunci cind, din varii
motive, nu au parte de beneficiile de protectie sociala.”

in acest sens, Curtea poate imagina o situatie cind o persoand care
a contribuit la sistemul de asiguriri sociale si care a suferit o dizabilitate severa
in urma contractdrii unei afectiuni generale sd nu beneficieze de pe urma
contributiilor de asiguriri sociale realizate, pentru cid la data constatirii
dizabilitdtii ea sd nu intruneasca conditiile stabilite la tabelul nr. 1 din alin. (1)
al art. 20 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998. in acest caz, persoana
asiguratd ajunge in situatia In care, desi si-a pierdut in totalitate capacitatea
de muncd, deci nu mai poate fi incadratdi in muncd (a se vedea,
per a contrario, Gosselin v. Québec,§ 20 supra), sa nu beneficieze de pe urma
contributiilor pe care le-a realizat.

In temeiul hotaririi Curtii Constitutionale se recunoaste constitutional
tabelul nr. 1 din alin. (1) al art. 20 din Legea nr. 156/1998, in mésura in care
dreptul la pensia de dizabilitate in cazul unei dizabilititi severe provocate de
afectiune generald se acorda in functie de stagiul de cotizare efectiv realizat.

Astfel, proiectul de lege prevede completarea art.20 din Legea
nr. 156/1998 cu un alineat nou (1") cu urmdtorul cuprins: ,,Asiguratul incadrat



intr-un grad de dizabilitate severd cauzati de o afectiune generald beneficiaza
de pensie de dizabilitate In raport cu stagiul de cotizare efectiv realizat,
dar nu mai putin de doi ani.”

Necesitatea reglementdrii stagiului minim de cotizare de doi ani este
determinati de prevederile art. 6 din Legea nr. 156/1998, conform cérora stagiul
de cotizare se exprima In ani.

Totodata, in scopul sporirii protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati
severe, cu virsta de pind la 23 ani, se propune amendarea art.3
din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetiteni, in scopul stabilirii dreptului la alocatii sociale echivalente cu pensia
minima de dizabilitate severi. Mentiondm ca acest grup de persoane din motive
obiective (studii, dificultdti de angajare in cimpul muncii din cauza lipsei
de experientd, maternitate etc.) nu au realizat un stagiu de cotizare si in cazul
determindirii dizabilititii severe sunt beneficiari de alocatie socialg,
care constituie 40% din pensia minim3 pentru persoanele cu dizabilitate severa
(mirimea medie a alocatiilor sociale pentru persoanele cu dizabilitdti
constituie 272,51 lei).

Impactul proiectului de lege
Prezentul proiect de lege va asigura in anul 2020 dreptul la pensia
de dizabilitate pentru 111 persoane cu dizabilitdfi severe.

Fundamentarea economico-financiari a proiectului de lege

Conform calculelor estimative pentru punerea in aplicare a prevederilor
proiectului de lege sint necesare mijloace financiare anuale suplimentare:

- din bugetul asigurdrilor sociale de stat — 2616,0 mii lei (stabilirea
dreptului la pensia de dizabilitate pentru persoanele cu dizabilititi severe
din stagiul de cotizare efectiv realizat);

- din bugetul de stat — 18,3 mii lei (stabilirea dreptului pentru persoanele
cu dizabilititi severe, cu virsta de pind la 23 ani, la alocatie sociald in mérime
de 100% din pensia minima pentru persoanele cu dizabilitate severa).

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prevederile proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative
va conditiona modificarea mai multor acte normative, printre care: Hotarirea
Guvernului nr. 929/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii si alocatiilor sociale
de stat, Hotarirea Guvernului nr. 165/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare
a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor.



