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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1865 din 22.08.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIIT din
02.04.1996 si Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si comunici
urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotéarirea nr.629 din 20.08.2011, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutie si Capitolul II din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede efectuarea unor modificari si completari la 53 acte
legislative si, potrivit Notei Informative, a fost elaborat de céatre Banca Nationala a
Moldovei, in temeiul art.70 alin.(3) pct.1) din Legea privind reglementarea valutara
nr.62-XVI din 21.03.2008.

1. Obiectii de ordin procedural

1. Potrivit articolului mentionat, proiectul de lege trebuia si fie prezentat
Parlamentului spre examinare in termen de 6 luni de la data publicdrii Legii
nr.62/2008 - pina la 18 ianuarie 2009,

2. La fel, potrivit art.70 al Legi nr.62/2008, aceastd Lege este compatibila cu
prevederile articolului 59 din capitolul 4 “Capitalurile si plagile” Titlul IIT “Libera
circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor” partea a treia “Politicile
Comunitatii” a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (versiunea consolidata,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) C 321E, 29 decembrie 2006),
precum si cu prevederile Anexei I la Directiva Consiliului Europei din 24 iunie 1988
pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE) (publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) L. 178, 8 iulie 1988).

Astfel, urma a fi prezentatd informatia privind compatibilitatea proiectului de
lege avizat cu legislatia comunitari, conform art.4 si art.22 din Legea privind actele
legislative, si anexarea tabelei de concordantd cu actele comunitare conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.[345 din 24.11.2006.
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3. Nota informativa la proiectul de lege contine doar argumentarea necesara a
aspectelor de ordin juridic. Insa, considerdm c3, pentru determinarea oportunitatii
proiectului de lege avizat, ce contine reglementari importante pentru intregul sistem
financiar $i economic al statului, urmeaza a fi prezentate informatii privind efectele
adoptarii acestuia: impactul general asupra sistemului financiar, impactul asupra
veniturilor bugetului public national, asupra stabilitatii monedei nationale, asupra
stabilitatii preturilor, inflatiei s.a. Consideram ca examinarea proiectului de lege fara
prezentarea unor prognoze si calcule concrete in acest sens, fard examinarea
avantajelor si dezavantajelor acestuia, a riscurilor legate de implementare, precum si
a efectelor secundare nu poate fi acceptata in cazul dat. [ar prezentarea informatiilor
in domeniul dat tine de competenta, responsabilitatea si profesionalismul BNM.

4. Cu referire la Sinteza recomandarilor/avizelor prezentate la proiectul de lege,
prin care BNM explicd necesitarea unor norme juridice prin posibilitatea aparitiei
unor situatii imprevizibile, riscul sistemic, statutul deosebit al BNM, specificul
sistemului bancar, atentionifm ca, cadrul juridic de reglementare a domeniului
financiar si bancar face parte din sistemul de drept al Republicii Moldova,
reglementarile acestora urmind a fi coordonate $i ajustate tinind cont de principiile
generale ale legiferarii.

Astfel, desi normele juridice ale domeniului invocat au un caracter special,
acestea nu pot deroga de la principiile generale ale dreptului si de la normele
constitutionale. Principiile constitutionale privind accesul liber la justitie (art.20),
inféptuirea justitiei (art.114), precum si libertdtii comerfului si activitatii de
intreprinzétor, protectiei concurente! loiale, credrii unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie (art.126 alin.(2) lit.b) urmeaza a fi respectate si in cazul
invocarii necesitatii de adoptare a unor reglementéri juridice in scopul asigurarii
protectiei intereselor nationale in activitatea economica, financiard si valutara (art.126
alin.(2) lit.c). In cazul in care este necesard aplicarea unor norme juridice ce tin de
activitatea economicd, financiara si valutard ce pot avea ca efect restringerea altor
drepturi si libertafi, se vor aplica prevederile art.54 din Constitutie. (a se vedea art.X
pet.31 si pet.32 din proiect).

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. Art.X al proiectului de lege, care prevede modificarea si completarea

Legii Cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548 din 21.07.1995:

La pct.6, pentru a determina si justifica necesitatea aplicarii normelor alin.(2")
s1 alin.(3) din art.18, urmeazd a se explica, care este actul juridic de constatare a
situatiei de crizd financiard sisternici sau de pericol al aparitiei acesteia. De
asemenea, lipsa criteriilor de deterrninare a bancilor solvabile pentru creditarea de
urgentd, lipsa transparentei decizionale in acest sens, motivate prin specificul
sistemului bancar, poate duce la aprecieri subiective, abuzive si, ca urmare, aparitia
unor elemente de coruptibilitate.

La pct. 13 alin.(3) — (7), sintagma “informatia de natura secretului profesional”
urmeaza a fi concretizatd pentru a exclude talmacirile diferite si In scop de rigoare
juridica si redactionald.




La alin.(4) intru atribuirea normelor a unui grad de precizie juridicd propunem
a substitui cuvintele ’pot fi” cu cuvintul ”sint”, iar cuvintele “actele normative” de la
lit. b) cu cuvintele "prevederile legii”.

Norma de la lit.c) urmeazi a fi explicatd si concretizatd pentru a exclude
talmacirile diferite ale acesteia, intru respectarea principiului accesibilitatii.

La pct.25, art.62 alin.(2), prevede dreptul BNM de a percepe comisioane la
punerea in circulatie a bancnotelor si monedelor metalice. Reglementarea necesita a
fi precizatd in scop de rigoare juridica. Notiunea de ”comision” urmeaza a fi definita,
pentru a concretiza la ce categorie de prestatii se referd si ce mérime are, tinind cont
de prevederile art.130 alin.(1) si art.132 alin.(2) din Constitutie.

La pct.31, art.75 alin.(1), cuvintele "poate aplica” urmeaza a fi substituite cu
cuvintul “aplicd”, cu scop de rigoare juridicd si pentru a exclude aparitia unor
elemente de coruptibilitate.

Structura art.75 in redactia autorului, urmeazéd a fi revizutd si adusda in
corespundere cu prevederile Legii nr.780/2001, care prevede ci normele de drept
material le vor precede pe cele de ordin procedural, iar expunerea acestora se va
efectua tinind cont de prevederile art.19 al Legii nr.780/2001. Legea supusi
modificdrii m contine alineate (subalineate) fard numar, astfel, urmeaza a se tine cont
si de structura acesteia ( a se vedea alin.(2), (3), (4)).

Aceasti obiectie, se referd in egald masurd si la pet. 32, art.75" alin.(3).

La alin.(4), dispozitia urmeaza a fi revazutd din punct de vedere redactional.

“uvintele “poate aplica diverse misuri de remediere referitoare la incetarea si
lichidarea incalcarilor comise si a conditiilor ce favorizeazd comiterea acestora:”
urmeaza a i substituite cu cuvintele “aplici urmétoarele masuri de remediere:”..
masurile de remediere urmeara a fi enumerate si numerotate.

La pet.32, art. 75" ultima propozitie din alin.(3) nu se incadreazi in continutul
acestuia, dupi sens se refera la alin.(4).

Consideram necesarda divizarea articolului in doud articole separate, care si
prevadd norme de drept material privind constatarea incalcarilor si reglementéri
privind procedura de control.

Art.75% contine un ccnglomerat de norme juridice cu continut diferit care
necesitd a fi sistematizate si ordonate tinind cont de caracterul acestora (norme de
dispozitie, de procedurd, explicative, de trimitere, s.a.).

La examinarea normelor mentionate la pct.31 si pct.32 se va tine cont de
prevederile pct.4 compartimentul I din prezentul aviz.

2. La art.XIX din proiect, care prevede modificiri la Legea cu privire
la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe nr.1466 din 29.01.1998:

Atentionam cd, desi modificarea termenelor ce tin de procedura de repatriere a
mijloacelor banesti, méarfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe
prin extinderea acestora decurg din angajamentele asumate de catre Republica
Moldova fati de FMI, acestea nu au fost fixate in textul Memorandumului din
24.03.2011. Prin urmare, flexibilitatea termenelor urmeaza a fi argumentatd pentru
fiecare normad in parte, prezentind, totodatd informatiile privind riscurile acestora. De
asemenea, pentru a exclude necesitatea unor explicatii suplirnentare privind modul de
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aplicare a normelor mentionate, considerim necesara completarea proiectului de lege
cu reglementdri tranzitorii privind aplicabilitatea reglementarilor noi asupra situatiilor
in curs de dezvoltare.

La pct.4, art.5 alin.(8), propunem a fi divizat de art.5 si expus intr-un articol
separat art.5!, totodata, nu este clara s1 urmeazi a fi argumentata necesitatea ultimului
alineat.

3. La art. XXV din proiect, care prevede modificiri la Codul vamal
nr.1149 din 20.07.2000:

Normele de exceptare a magazinelor “duty-free” pentru care se stabilesc
conditii diferite de efectuare a achitéirilor, pot duce la discutii privind stabilirea
conditiilor diferite pentru subiectii ce detin licenta de activitate in destinatia vamala
respectivd, precum si prin impunerea modificarii conditiilor de licentiere. In cazul
dat, este obligatorie completarea proiectului de lege cu dispozitii tranzitorii, care sa
prevada dreptul subiectului de a activa pina la expirarea termenului licentei conform
conditiilor stabilite initial (pentru magazinele ”duty-free” pentru deservirea corpului
diplomatic). Desi reglementarile proiectului de lege avizat tin de domeniul financiar,
acestea aduc atingere principiilor de bazd privind reglementarea activitatii de
intreprinzator stabilite prin Legea nr.235/2006, care necesita a fi respectate.

4. La art.XXXI din proiect, care prevede modificarea Codului Civil
nr.1107 din 06.06.2002, pct 8, sintagma “existent la data reformei monetare” este
clara pentru situatia unei reforme totale, Insd urmeaza a se concretiza, pentru situatia
cind reforma se aplica treptat, urmind a {1 respectare anumite conditii (ex. aderarea la
o uniune de state).

5. La art.XLIII din proiect, care prevede modificarea art.9 din Legea cu
privire la Portul International Liber "Giurgiulesti” nr.8 din 17.02.2005, urmeaza
a se tine cont de textul Acordului de investitii "cu privire la Portul International Liber
»Giurgiulesti”, semnat de Guvernul Republicii Moldova si investitorii stridini la
29.12.2004 (in lipsa textului publicat al Acordului respectiv).

6. La artLIl din proiect, care prevede excluderea din Codul
Contraventional nr.218 din 24.10.2008 a art.292 ce stabileste contraventia pentru
Incilcarea termenelor de repatriere a mijloacelor materiale si a mijloacelor banesti cu
scopul reglementirii sanctiunilor respective prin Legea cu privire la Banca Wationala
a Moldovei, urmeazi a se tine cont de pct.4 compartimentul I din prezentul aviz.

7. Suplimentar, propunem completarea proiectului de lege cu o norma prin
care se va dispune republicarea cu renumerotarea articolelor ale Legii privind
institutiile financiare si ale Legii cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe, conform
art.41 din Legea privind actele legislative.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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