MT nr. 21/05-P

Parlamentul 21 mai 2024

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova 8i art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de
inifiativa legislative proiectul de lege pentru modificarea 8i completarea unor

acte legislative.

Anexa:

1. Proiectul de lege;
2. Nota informative.

Deputat in Pari
Digitally signed by Tauber Marina

Digitally signed bv Ulanov Denis Date: 2024.05.21 19:45:51 EEST
Date: 2024.05.21 21:35:09 EEST Reason: MoldSign Signature
Rea%?n: 1191dS %tggﬂei}tggim Location: Moldova
>>
G A== NN 5008 EEST
Reason: MoldSign Signature . .
Location: Moldova Digitally signed by Jardan Petru

Date: 2024.05.21 19:46:47 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Apostolova Reghina
Date: 2024.05.21 19:47:35 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

SKCPHTALIATUL PARLAMENTULUI
EE£P3J3LJCII MOLDOVA

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat ©parlament.md
Bd. §tefan cel Mare 8i Sfant 105 www.parlament.md



Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Art. I. Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418 din 22
decembrie 2023 (Monitorul Oficial nr.510-513/915 din 29 decembrie 2023)
se modificd dupa cum urmeazi:

1. Art. 2 litera d) suma de ,1600000,00” se substituie cu
»3000000,00”

Art. II. Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.206-
209, art.681), cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeaza:
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1. Articolul 21! se completeazd cu urmitoarele puncte:

(6)  Comerciantii si Furnizorii sunt obligati sd asigure reciproc accesul
la informatia privind conditiile de livrare / achizitionare a produselor
alimentare in vederea Incheierii contractelor comerciale intre pérti.
Informatia respectivd se plaseazd in reteaua Internet si / sau se oferd
partenerului in scris in termen de 14 zile calendaristice din momentul
solicitarii acesteia.

(7) Este interzis oricdrui Comerciant si solicite si sd Incaseze de la
Furnizor plata de servicii

a) care nu au legédtura cu operatiunea de vanzare;

b) legate de extinderea retelei de distributie a Comerciantului,
amenajarile spatiilor de vinzare ale Comerciantului sau de operatiunile si
evenimentele de promovare a activititii si imaginii Comerciantului.

(8) Termenii de platd ai Comerciantilor cétre Furnizori pentru
produsele contractate si livrate se stabilesc reiesind din urmétoarele
prevederi:

a) pentru produsele alimentare, a cdror termen de valabilitate este
mai mic de 10 zile, achitarea se efectueaz in termen ce nu depéaseste 10 zile
lucrdtoare din ziua receptiei produselor de citre Comerciant; .

b) pentru produsele alimentare, a ciror termen de valabilitate este
stabilit intre 10 si 30 zile, achitarea se efectueazi in termen ce nu depéseste
30 zile calendaristice din ziua receptiei produselor de ciire Comerciant;



c) pentru produsele alimentare, a ciror termen de valabilitate
depiseste 30 zile, achitarea se efectueazi in termen ce nu depaseste 60 zile
calendaristice din ziua receptiei produselor de citre Comerciant;

(9)  Pretul de vAnzare practicat de Furnizor in relatia cu fiecare
Comerciant este negociabil, {indnd cont de avantajele financiare acordate
Comerciantului (discount, bonus), cat si de costurile generate de serviciile
prestate de Comerciant si facturate Furnizorului.

(10) Mairimea avantajelor financiare oferite Comerciantului de catre
Furnizor pentru vanzarea produselor alimentare nu depésesc 5% din pretul
de achizitie / vAnzare al produselor, iar pentru produsele alimentare social
importante, marimea avantajelor financiare nu depiseste 1,5% din preful de
achizitie / vanzare al acestora.

(11) Comerciantul poate refuza receptia produselor in conditiile in
care acestea nu indeplinesc conditiile citre produs stipulate in reglementarile
tehnice in vigoare privind trasabilitatea produselor, notificind In scris
Furnizorului motivul refuzului receptiei produselor, in termen de maximum
24 ore, In caz contrar produsele se consideri acceptate.

(12) Cu exceptia situatiei In care de-listarea se datoreazi culpei
contractuale a Furnizorului, de-listarea de citre Comerciant a unui produs al
Furnizorului trebuie si se realizeze prin notificarea scrisa prealabild, cu doua
luni inaintea datei de-listarii. De-listarea unilaterald obligd Comerciantul la
restituirea integrald a sumei de bani incasate de acesta de la Furnizor pentru
asumarea obligatiei contractuale privind listarea.

(13) Produsele alimentare care au fost achizitionate cu respectarea
cerinfelor cantitative si calitative stipulate in contractele de livrare a
produselor, dar care au devenit neconforme reglementirilor aplicabile in
domeniul alimentar, inclusiv prin expirarea datei-limitd de consum/datei
durabilitdtii minimale a acestora, nu pot fi returnate furnizorului.
Comerciantul este obligat s lichideze (s distrug3) produsele alimentare
neconforme reglementdrilor aplicabile in domeniul alimentar.

(14) In cazul in care produsele alimentare au fost achizitionate cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative stipulate in contractele de
livrare a produselor i data-limitd de consum/data durabilititii minimale a
acestora depdseste 180 de zile, comerciantul le poate returna furnizorului cu
acceptul acestuia si cu conditia cd produsele sunt conforme cerintelor privind
siguranta alimentelor §i cd a rdmas cel putin 1/3 din termenul de valabilitate
a acestora.

(15) Comerciantii de produse alimentare, sunt obligati si achizitioneze
s sd asigure expunerea pe raft a produselor alimentare autohtone in proportie
de cel putin 50% din lungimea liniard a fiecdrui raft comercial al fiecirei
compartiment de produse. Furnizorul este obligat si asigure livrarea
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produselor alimentare provenite din lantul alimentar in cantitate deplind
conform contractului incheiat. Lista produselor alimentare, se aprobd de
Guvern.”

Art, II1. Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.424-429/666 din 16.11.2018), cu
modificirile si completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

Articolul 26 se completeaza dupa cum urmeaza:

,(19) In cadrul licitatiilor publice de bunuri, lucréri si servicii companiile
Inregistrate in Republica Moldova beneficiazi de un avantaj de pret si cost de
15% fatid de cea mai mica ofertd din cadrul licitatiei.

(20) Companiilor striine sau companiilor cu capital preponderent strain
Inregistrate in Republica Moldova le este interzisd transferul profitului
obtinut drept urmare a licitatiilor publice de pe teritoriul Republicii
Moldova.”

Art. IV, Dispozitii finale

(1) Prezenta Lege Intra in vigoare cu incepere de la 1 ianuarie 2025.

(2) Contractele in desfisurare ale caror termene gi conditii sunt contrare
prevederilor prezentei legi vor fi modificate corespunzitor incepind cu
01.01.2025.

(3) Guvernul, pani la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prezenta lege si va Intreprinde urmaétoarele
actiuni complimentare:

- va Inainta propuneri de apirare comerciala a piefei interne prin
revizuirea politicii tarifare la import; |

- prin derogare de la prevederile acordurilor de comert liber in vigoare,
la adopta pe termen de péani la 4 ani, misuri de salvgardare a pietei interne
fati de importurile masive de produse identice celor autohtone;

- va elabora programul national de substituire a produselor de import si
promovarea produselor autohtone;

- va prevedea in politica fiscald pentru anul 2025 o noud abordare de
aplicare a impozitelor indirecte fati de produsele agricole, inclusiv prin
trecerea la aplicarea TVA la rata redusa;

- va asigura achita restantele la plata subventiilor pentru anii precedenti
si anul 2024;

- va introduce moratoriu la efectuarea oricirui control de stat si aplicarea
amenzilor fata de producitorii agricoli.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea 8i completarea
unor acte legislative

Prezentul proiectul de lege este elaborat inregistrat de catre deputafi in
Parlamentul Republicii Moldova Marina Tauber, Denis Ulanov, Petru
Jardan, Reghina Apostolova.

Sllbor;are™J

Producatorii agricoli din fara se confrunta cu multiple crize care au un
impact semnificativ asupra starii economico - financiare a afacerilor lor. Cu
regret autoritafile statului nu fac fafa solicitarilor frecvente ale
producatorilor locali cu privire la concurenfa neloiala pe piafa interna din
partea produselor de import, lipsa unui control adecvat al calitafii 8i
prefurilor de comercializare pe piafa, precum  existenfa barierelor de
acces in marile magazine din |ara 8i aplicarea diverselor taxe 8i plafi pentru
serviciile prestate.

In acest context, este necesara majorarea fondului de subvenfionare a
agriculturii pentru anul 2024 de la 1,6 miliarde lei la 3 miliarde lei, ceea ce
ar corespunde, in termeni reali, cu nivelul de finantare a agriculturii din
anul 2019.

Pe de alta parte sunt necesare modificari legislative la legislafia cu privire
la comerful interior care ar prevedea reintroducerea normelor legale
privind dreptul produselor autohtone de a fi plasate pe rafturile
magazinelor fara aplicarea unor restrict;ii sau taxe. Este necesara stabilirea
unei cote procentuale din raft / suprafafa secfiilor comerciale a magazinului
destinata vinzarii produselor alimentare autohtone.

In aceasta ordine de idei au fost elaborate norme privind reglementarea
suplimentara a codului de bune practici in relafia ,,furnizor - comerciant”

in domeniul produselor alimentare.

Anterior au fost mai multe incercari de a facilita comercializarea
produselor agricole autohtone pe teritoriul piefelor agroalimentare 8i
centrele comerciale. Din lipsa unei atitudini serioase din partea Guvernului
aceste norme primare au fost abrogate in anul 2021.

Concomitent, este nevoie de modificarea legislafiei in domeniul
achizifiilor publice prin care sa fie introdus dreptul companiilor autohtone
furnizoare de bunuri, lucrari 8i servicii de a ca”™tiga licitafiile publice, chiar
daca oferta de pref sau cost este cu 15% mai mare decat cea mai mica oferta
inaintata de companii straine sau companii autohtone cu capital strain. Mai
mult ca atat, la licitafiile publice mari trebuie sa fie interzis transferul
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profiturilor obfinute din participarea la licitatiile publice din Moldova.
Aceste profituri urmeaza a fi reinvestite in tara.

Prezentul proiect de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislafia Uniunii Europene.

Proiectul prevede modificarea Legii de stat pentru anul 2024 care va
prevedea majorarea fondului national de dezvoltare a agriculturii de la 1,6
mird lei la 3 mird de lei.

Se propune completarea art. 211 din Legea cu privire la comertul interior
in vederea sustinerii producatorilor autohtoni.

Reglementarile respective vot permite:

- Cre”terea consumului de produse autohtone (promovarea tradifiilor
culinare locale 8i a alimentatiei sanatoase, utilizarea ingredientelor
cunoscute);

- Incurajarea companiilor locale, care necesita 0 piafa de desfacere
pentru a putea supravietui 8i dezvolta, avand nevoie de consumatori care sa
achizitioneze produsele lor.;

- Furnizarea de sprijin economic comunitafilor locale (regiunilor),
dezvoltarea companiilor locale care creeaza locuri de munca 8i contribuie la
creterea veniturilor bugetelor locale, precum 8i sumele investite de
autoritafle locale in obiective de interes public.;

- Dezvoltarea vanzarilor directe, care contribuie la reducerea costurilor
de distribute a produselor 8i, in cele din urma, la scaderea pretului de
consum al acestora.

Proiectul urmareste identificarea, informarea 8i dezvoltarea de
parteneriate cu producatorii locali pentru a create prezenfa produselor
autohtone pe rafturile magazinelor. Extinderea sortimentului de produse
autohtone in magazine 8i incheierea de noi contracte/parteneriate cu
producatorii locali reprezinta elemente esenfiale pentru a raspunde
nevoilor socio-economice la nivel national.

Se propune completarea art. 26 din Legea privind achizifiile publice in
vederea sustinerii producatorilor locali in cadrul licitatiilor publice.

Mai mult ca atat, se propun un sir de acfiuni a fi intreprinse de Guvern
pentru protejarea piefei interne 8i anume:

- elaborarea 8i inaintarea propunerilor de aparare comerciala a piefei
interne prin revizuirea politicii tarifare la import;



- prin derogare de la prevederile acordurilor de comerf liber in vigoare,
adoptarea pe termen de panala4 ani, masuri de salvgardare a piefei interne
fa™a de importurile masive de produse identice celor autohtone;

- elaborarea 8i adoptarea programului national de substituire a
produselor de import 8i promovarea produselor autohtone;

- modificarea politicii fiscale pentru anul 2025 8i adoptarea unei noi
abordari de aplicare a impozitelor indirecte fata de produsele agricole,
inclusiv prin trecerea la aplicarea TVA la rata redusa;

- asigurarea achitarii restanfelor la plata subventiilor pentru anii
precedenfi 8i anul 2024,

- introducerea moratoriului la efectuarea oricarui control de stat 8i
aplicarea amenzilor fafa de producatorii agricoli.

$

Nu este posibil de efectuat o analiza financiara exacta. Astfel, in
corespundere cu competenfele prevazute de lege, Ministerul Finanfelor
trebuie sa efectueze analiza economico-financiara 8i sa propuna rectificarea
suplimentara a bugetului de Staﬁnhem?%piner“ in aplicare a legii.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii  expertizarii conform procedurilor
prevazute de lege.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativinvigoare

In scopul implementarii prezentului proiect de lege nu va fi necesar de a
modifica, abroga ori adopta legi noi, atit timp cit proiectul in cauza confine
prevederi care deja sunt racordate contextului legislativ actual. Guvernul
insa, are sarcina de a adopta actele normative necesare implementarii
prezentei legi.

Deputat in Parlament



