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Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul art.73 al Constitutiei si art.47 din Regulamentul Parlamentului, se
inainteazd cu titlu de initiativi legislativi proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.

Anexi:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-
XIII din 24.04.1997;

2. Nota informativd la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997

Parlamentul adopta prezenta lege organici

Articol unic. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 348:

din articolul unic devine alineatul (1);
se completeazi cu alineatele (2), (3) si (4) cu urmitorul cuprins:
,»(2) Orice scutire acordatd in conformitate cu prezentul articol este conditionatd de
acordarea unor drepturi reciproce de catre statele respective.”
(3)In cazul in care statele cu care Republica Moldova a incheiat acorduri bi- si
multilaterale privind transportul rutier fir3 achitarea taxelor rutiere, percep taxele rutiere
contrar acordurilor, aferent autovehiculelor inmatriculate in statele respective, se va
percepe taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de citre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova conform normelor general stabilite.
(4) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor va informa trimestrial
organul vamal despre statele care percep taxe rutiere contrar acordurilor incheiate.”.

2. Anexa nr.2 la Titlul IX va avea urmétorul cuprins:

Anexanr.2

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova

Nr. Obiectul impunerii Taxa, euro
crt. pentru | pentru
intrarea [tranzitarea
in tara tarii
1. |Microbuze si autobuze cu capacitatea:*
a) de 9 locuri 18 28
b) de la 10 la 16 locuri inclusiv 28 35
c) de la 17 la 24 locuri inclusiv 32 42

d) de la 25 la 40 locuri inclusiv 49 56




e) de peste 40 locuri 60 70
2. |Remorci la microbuze 14 21
3. |Remorci la autobuze 28 35
4. |Camioane cu sau fard remorcé (a ciror sarcind masica pe
axd nu depiseste limitele admise), cu masi totala:
a) de pina la 3,6 t inclusiv 18 28
b) de la 3,6 1a 10 t inclusiv 28 35
c) de la 10 la 40 t inclusiv 53 60
3. Anexa nr.3 la Titlul IX va avea urmétorul cuprins:
Anexanr.3

Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule inmatriculate si

neinmatriculate in Republica Moldova a caror masa totala, sarcinid masica pe
axdsau ale ciaror dimensiuni depasesc limitele admise

Nr. Obiectul impunerii Taxa, lei
crt.
1. |Eliberarea avizului preliminar si a 43,2
autorizatiei speciale la cerere
2. |Depégirea sarcinii masice pe axd admise:
a) pind la 2 t inclusiv 5,5 pentru fiecare tond depdgire x km
b) peste 2 t 11 pentru fiecare tond depasire x km
3. |Depisirea masei totale admise a 16 pentru fiecare toni depésire x km
autovehiculelor cu incarcatura (fara
depdsirea sarcinii masice pe axa)
4. (Depdsirea dimensiunilor admise, cu

respectarea conditiilor pentru sarcina
masica:

a) litimea sau indl{imea pind la 50 cm ori
lungimea pina la 100 cm

21,5 pentru fiecare kilometru

b) latimea sau inaltimea cu 50-100 cm |43 pentru fiecare kilometru
ori lungimea cu 100-200 cm
c) latimea sau indltimea cu 101-150 cm |65 pentru fiecare kilometru

ori lungimea cu 201-350 cm

d) ldtimea sau indltimea cu 151-200 cm
ori lungimea cu 351-600 cm

86,5 pentru fiecare kilometru

e) latimea sau indltimea cu 201-250 cm

108 pentru fiecare kilometru




ori lungimea cu 601-900 cm

f) latimea sau Indltimea cu 251-300 cm  |{129,5 pentru fiecare kilometru

ori lungimea cu 901-1200 cm

g) latimea sau indltimea cu peste 301 cm |162,0 pentru fiecare kilometru

ori lungimea cu peste 1201 cm '
5. |Recintirirea autovehiculului sau 108 pentru o operatiune

mésurarea repetatd a dimensiunilor dupa
transpunerea incércaturii
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIHI din 24.04.1997

Scopul prezentului proiect de lege constd in asigurarea intereselor financiare ale
statului prin prisma acumulirii de resurse financiare publice necesare finanrii
cheltuielilor Fondului rutier, precum i promovarea unei corelatii juste intre mirimea
taxelor rutiere achitate de citre subiectii impunerii si pagubele produse de citre acestia
infrastructurii drumurilor nationale.

In prezent, taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de citre
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova (previzuti in Anexa nr.2 la Titlul
IX al Codului fiscal) nu se aplici autovehiculelor inmatriculate in statele cu care
Republica Moldova a incheiat acorduri bi- i multilaterale privind transportul rutier fara
achitarea taxelor rutiere.

Practica demonstreazi, inclusiv prin constatarea de citre autorititile din RM, ci in
pofida existentei Acordurilor bilaterale sau multilaterale in domeniul transporturilor de
" marfuri, care previd scutirea in mod reciproc a oricirei tip de taxe rutierd, tarile
partenere nu isi onoreaza obligatiile previzute in Acorduri.

Exemple de Acorduri in acest sens pot fi mentionate:

1. Acordul intre Guvernul RM si Guvernul Roméniei in domeniul transporturilor
rutiere din 28.10.1992
- Articolul 12, alin.(4), prevede cé transportatorii autorizafi pe teritoriul unei

Parti contractante sunt scutiti reciproc de plata taxei pentru folosirea
drumurilor;

2. Acordul intre Guvernul RM si Guvernul Federatiei Ruse cu privire la principiile
de colaborare §i conditiilor relatiilor reciproce in domeniul transporturilor din
27.05.1993; |
- Art.3. Traficul de mérfuri si pasageri, realizat de transportatorii uneia dintre

parti Contractante, in temeiul prezentului Acord, precum si mijloacele de
transport ce efectueazi acest trafic, sunt scutite de impozite si taxe de stat
pentru utilizarea sau intretinerea drumurilor si altor cidi de comunicatii,
detinerea sau folosirea mijloacelor de transport, precum si impozite §i taxe pe
beneficiu, ocazionat de acest trafic.

Astfel, ne aflim in situatia cind Republica Moldova scuteste practic toate
autovehiculele striine care intrd sau tranziteaza teritoriul tdrii si care utilizeaza
infrastructura drumurilor, iar autovehiculele nationale pe teritoriul tirilor partenere
achita taxele respective.



Aceastd situafia creeaza consecinfe negative asupra:

1. sectorului public prin neincasarea taxelor rutiere respective din care ar trebui s
fie finantate lucririle de reparatie urmare utilizirii drumurilor de citre camioanele
strdine. In anul 2015, din taxa pentru folosirea drumurilor RM de citre
autovehiculele neinmatriculate in RM a incasat la bugetul public national doar 3
mil. lei, ceea ce presupune o contributie infima la Fondul rutie in mirime de doar
0,29% (a se vedea Tabelul nr.2);

2. sectorului privat, prin faptul cd companiile nationale devin necompetitive pe plan
international din cauza achitdrii taxelor rutiere in tarile striine, in comparatie cu

companiile striine care nu au bligatia de a achita taxa rutierd in Republica
Moldova.

In vederea solutionarii problemei descrise mai sus, se propune modificarea
Codului fiscal, i anume art.348 in care sé fie prevazut ci in cazul in care statele cu care
Republica Moldova a incheiat acorduri bi- §i multilaterale privind transportul rutier,
aplicd taxele rutiere contrar acordurilor, atunci Republica Moldova va aplica si ea la
rindul sdu taxe rutiere.

Pentru a asigura ci aceasta este aplicaté corect si la timp se propune a specifica ca
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor va informa trimestrial organul
vamal despre statele care percep taxe rutiere contrar acordurilor incheiate, pentru ca
organu vamal sd perceapi taxa rutiera.

De mentionat ci, in majoritatea Acordurilor este previzut ci scutirea se acorda in
bazi de reciprocitate, fapt pentru care consideram ca este rational si corect ca in cazul in
care tara partenera nu isi respecti obligatiile, atunci Republica Moldova si isi rezerve
dreptul si aplice taxa rutier pentru camioanele striine.

O altd problema tine de mirimea taxei pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova de cétre autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova, care pe de o
parte este achitati de un numir mic de subiectii ai impunerii urmare scutiri acordate de
Republica Moldova in baza acordurilor, iar pe de altd parte aceasta este la un nivel
foarte inalt in comparatie cu térile din regiune (a se vedea Tabelul nr.1).

Astfel, dacd in Republica Moldova se aplicé o taxa pentru tranzit in marime de 85
de euro, atunci in Romaénia si Bulgaria aceasta este de doar 11 euro. De asemenea, taxa
de 85 de euro aplicatd la kilometru (aproximativ 250 km tranzitul) ar constitui
aproximativ 0,34 euro, in comparatie cu Belarus care aplicd o taxd maximi de 0,145
euro/km, sau Rusia — 0,04 euro/km.

In acest sens, se propune ajustarea intr-un mod treptat a taxei pentru folosirea
drumurilor Republicii Moldova de cétre autovehiculele neinmatriculate in Republica



Moldova la nivelul térilor din regiune, prin reducerea acestora cu 30%, fapt ce va
permite ca autovehiculele internationale s& nu evite tranzitul prin Republica Moldova.

Mentionim ci la moment, incasarile din aceasta taxi pentru folosirea drumurilor
Republicii Moldova de catre autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova sunt
foarte mici (3 mil. lei anul 2015), iar propunerea de anulare a scutirii pentru
autovehicule din tirile care nu respectd acordurile bilaterale va avea un efect pozitiv
asupra incasdrilor

Tabelul 1. Practica internationala privind aplicarea taxelor pentru folosirea
drumurilor camioane cu masa totali mai mare de 12 tone

Miirimea | 75euro 3,06ruble 3 axe-9  Sarcinamaximi 11 Euro/zi
taxe pentru / 1km - Euro/zi pe osie mai mare |
pentru intrare; 4axe-11 de 3,5 tone:
folosirea | 85 euro Euro/zi = -2 axe— 0,09
drumurilor | pentru - Euro/km
camioane | tranzitare - 3 axe~ 0,115
cu masa | - - Euro/km
totald mai | o Aaxesimaimult
mare de 12 " 0J]45FEurokm
tone T e T ' o

Autovehiculele care provoaci cel mai multe pagube asupra infrastructurii
drumurilor sunt cele a céror masa totald, sarcind masica pe axa sau ale ciror dimensiuni
depiasesc limitele admise. Cu toate acestea, marimea taxei rutiere suplimentara achitata
conform Anexei 3 la Titlul IX al Codului fiscal este foarte mic in comparatie cu gradul
prejudiciabil pe care il au asupra infrastructurii drumurilor.

' TAPAHT.PY: http://www.garant.rw/hotlaw/federal/66996 1 /#ixzz4DLchZEIP. ITocranoBnenue ITpasntensctea PO ot 3
Hoa0pa 2015 r. N 1191 "O nekoTophX BONpocaX B3WMaHHA IUIaTHl B CYET BO3MEHIEHMSA Bpena, MPHIHHAEMOTO
aBTOMOOWIBHBIM AOpPOTaM o6liero nojb30BaHUA (eAepantHOr0 3HAYEHHS TPAHCMOPTHRIMH CPEACTBAMH, HMEIOLIHMH
pa3penieHHYI0 MaKCHMaIbHYIO Maccy cBbime 12 ToHH"

Inaty 3a npoe3n Gonbulierpy3oB Maccoif cBeimlieé 12 T mo ¢enepanbHeiM TpaccaM BpeMeHHO CHW3WIH. OB30OP
JOKYMEHTA

C 15 Hoa6pa 2015 r. BeoauTCa Miata 3a mpoesp no ¢eaepalnbHBIM aBTOAOPOraM OOLIEro MONB30BaHWA TPAHCIOPTHBIX
CPEICTB ¢ paspelleHHON MaKCUMANbHO# Maccoli cebiie 12 1. Ha nepsoe BpeMsa pa3Mep IuaThi YMCHBINCH.

Jo 29 ¢espana 2016 r. npumendercd nonmkaomuii koadduumenr 0,41, B pesynsrare 4ero pasmep IIaTsl cocTaBuT 1,53
py6. Ha I kM myTH.

C 1 mapra 2016 r. o 31 nexaGpa 2018 r. 6yner aelicteoBath K03 PuumenT 0,82. B urore nnara cocrasur 3,06 py6. Ha 1
KM.

C 1 aupaps 2019 r. pasmep mnartei - 3,73 py6.3a 1 kM.

2 https://www.roviniete.ro/ro/info/Cat-costa-rovinieta.

? http://www.beltoll.by/index.php/beltoll-system/toll-fees.

* http://www.api.bg/index.php/en/vinetni-stikeri.




Tabelul 2. Mirimea incasarilor la bugetul public national din taxa pentru folosirea
drumurilor RM de ciitre autovehiculele neinmatriculate in RM si taxa pentru
folosirea drumurilor de ciitre autovehicule a ciror masa totald, sarcinid masica pe
axi sau ale ciiror dimensiuni depasesc limitele admise

Incasiri din taxa pentru folosirea drumurilor RM de 0,58 0,72 0,88 3,06
céitre autovehiculele neinmatriculate in RM

Incasiri din taxa pentru folosirea drumurilor de 5,05 5,46 12,56 12,59
citre autovehicule a ciror masi totald, sarcini .

masici pe axi sau ale ciiror dimensiuni depisesc
limitele admise

Cheltuieli totale Fondul rutier® | 10248 1225 1364 10385

Contributia taxei pentru folosirea drumurilor RM
de citre autovehiculele neinmatriculate in RM in
cheltuieli totale ale Fondului rutier

0,06% 0,06% 0,06% 0,29%

Contributia taxei pentru folosirea drumurilor de _ '
céitre autovehicule a ciror masd totald, sarcini 0,49% 045% 092% 121%
masicit pe axi sau ale ciiror dimensiuni depasesc PR

limitele admise in cheltuieli totale ale Fondului rutier o

Mirimea incasdrilor in anul 2015 din taxa pentru folosirea drumurilor de citre
autovehicule a cdror masad totald, sarcind masicd pe axd sau ale céror dimensiuni
depasesc limitele admise aconstituit doar 12,59 mil. lei, ceea ce reprezintd 1,21% din
total cheltuieli ale Fondului rutier (a se vedea Tabelul nr.2).

De mentionat cd, cotele aferente taxei susmentionate nu au suportat modificéri din
anul 2012.

Astfel, pentru a asigura o corelatie justa intre marimea taxelor rutiere achitate de
cétre subiectii impunerii si pagubele produse de cétre acestia infrastructurii drumurilor
nationalese propune majorarea cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehicule a ciror masi totald, sarcind masicd pe axi sau ale ciror dimensiuni
depisesc limitele admise de 5 ori.

Reiesind cele expuse, conderam oportun promovarea proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, fapt ce va
asigura atit echitatea fiscala cit gi incaséri suplimentare la Fondul rutier.
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