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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul la proiectul de
hotarire a Parlamentului privind aprobarea limitei numarului de unitdti de
personal si a schemei de incadrare a Consiliului Concurentei (initiativa
legislativa nr. 392 din 7 octombrie 2013), aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 933 din 21 notembrie 2013.

Anexa: Hotarirea Guvernului nr. nr. 933 din 21 noiembrie 2013 —2ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. °*7

din 21 noiermhrie 2017

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de hotarire
a Parlamentului privind aprobarea limitei numarului de unitati
de personal si a schemei de incadrare a Consiliului Concurentei

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de
hotarire a Parlamentului privind aprobarea limitei numarului de unitati de
personal si a schemei de incadrare a Consiliului Concurentei.

Prim-ministru [URIE LEANCA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Anatol Arapu
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 227
din 21 noierrrie 2013

AVIZ
asupra proiectului de hotirire a Parlamentului privind
aprobarea limitei numirului de unitati de personal si a schemei
de incadrare a Consiliului Concurentei

Guvernul a examinat proiectului de hotdrire a Parlamentului privind
aprobarea limitei numarului de unitdti de personal si a schemei de incadrare a
Consiliului Concurentei, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.392 din
7 octombrie 2013) de un grup de deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

La proiectul de hotirire a Parlamentului:

1. Prevederile art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative obligd autorul si includd in nota informativa la
proiectul de act remis spre avizare fundamentarea economico-financiard, in cazul
in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare, norma care a
nu a fost respectata.

2. Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012, ,,bugetul Consiliului Concurentei pe anul urmdtor, limita numdrului de
unititi de personal si schema de incadrare se aproba de Parlament pind la data de
| 1ulie a anului in curs”.

Din norma citatd rezultd cd limita numarului unitatilor de personal si
schema de incadrare a Consiliului Concurentei se aprobd anual de catre
Parlament (a se vedea art. 19 alin. (4) din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal si art. 23 alin. (3) din Legea Curtii de
Conturi nr. 261-XVI din 5 decembrie 2008, ce contin o prevedere generald cu
privire la aprobarea de catre Parlament a numdrului de personal al acestor
autoritati).

Astfel, in titlu, precum si in art. 1 si 2 ale proiectului de hotérire, dupa
sintagma ,,Consiliului Concurentei” se va completa cu sintagma ,,pe anul 2014

3. In clauza de emitere se va face referintd doar la art. 36 alin. (3) din
Legea concurentei, intrucit in proiect nu se propune aprobarea bugetului
Consiliului Concurentei. Totodata, se va indica sursa publicarii legii mentionate.

4. In conformitate cu prevederile proiectului de hotérire. efectivul-limita

al Consiliului Concurentei se propune a fi stabilit in numér de 135 de unitan de
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personal, cu o crestere de 94 de unitatl fatd de limita prevdzutd la momentul
actual. Necesitatea operdrii majorarilor respective este argumentatd prin
investirea autoritatii cu noi imputerniciri: intervievarea, aplicarea directd a
sanctiunilor, politica de clementd, asigurarea dreptului la aparare inainte ca
decizia s fie luata, precum si atributii in domeniul ajutorului de stat.

Avind in vedere noile atributii functionale ale Consiliului Concurentei, se
sustine consolidarea capacititilor autoritdtii prin majorarea, fata de nivelul
prevazut actual, a numdrului unitatilor de personal:

in domeniul protectiei concurentei — majorarea cu 21 de unitdti de
personal;

in domeniul ajutorului de stat — stabilirea a 10 unitéti de personal;

pentru crearea oficiilor teritoriale — stabilirea a 9 unitati de personal.

Totodats, se considerd nepotrivitd majorarea personalului responsabil de
asigurarea activititii de baza a Consiliului Concurentei (subdiviziunile
responsabile de finante §i evidentd contabild, asistentd juridica, relatii cu
publicul, secretariat etc.).

In contextul celor mentionate, avind in vedere conditiile de austeritate
bugetard, precum si faptul ci numdrul unitdtilor de personal si volumul
cheltuielilor de personal in sectorul bugetar sint indicatori strict monitorizati de
partenerii externi de dezvoltare ai Republicii Moldova, in art. 1, cifra ,,135”
propunem si fie substituitd cu cifra ,,80”.

5. Art. 3 se va exclude, deoarece nu tine de obiectul de reglementare al
acestei hotariri.

6. Art. 4 se va exclude integral, prin prisma observatiilor expuse in pct. 2
din prezentul aviz.

7. Art. 6, ce stabileste ci hotérirea intrd in vigoare la data adoptarii,
contravine art.76 al Constitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia legea se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Totodatd, nepublicarea legii atrage
inexistenta el.

La fel, art.1 alin.(5) al Legii nr.173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de
publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale prevede cé actele oficiale intrd in
.igoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in text.

Concomitent, Curtea Constitutionald a statuat In Hotéarirea nr.23 din
9 iulie 1998 ca legea are putere juridica si este aplicabila de la data publicarii ei
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicata in textul legii,
insa numai dupa ce a fost publicatad in Monitorul Oficial.

Prin urmare, un act normativ nu poate intra in vigoare la o data anterioaré
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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La proiectul de anexa:

I.In conformitate cu art. 67 alin. (2) al Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, autoritatile publice,
inclusiv Consiliul Concurentel, urmeaza sa completeze formularul-tip al statului
de personal si sa il inainteze spre avizare in modul stabilit de Guvern.

In contextul prevederilor sus-mentionate, se consider oportun ca
Parlamentul s& aprobe doar organigrama generald a Consiliului Concurentei.
schema de incadrare urmind s& fie aprobata in baza statului de personal, avizat si
inregistrat la Cancelaria de Stat in strictd conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public”.

2. Potrivit art. 35 alin. (3) din Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012,
»membrii Plenului Consiliului Concurentei exercita functii de demnitate publica.
Personalul Consiliului Concurentei este compus din personal de specialitate.
care cade sub incidenta Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica s1 statutul functionarului public, i personal tehnic”.

Art. 3 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
st statutul functionarului public stabileste activititile care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publicd: ,,a) elaborarea si coordonarea elaborarii
documentelor de politici; b) elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative, precum si altor reglementari specifice autoritatii publice; ¢) punerea
in executare a actelor legislative si normative; d) elaborarea actelor
administrative privind aplicarea §i executarea actelor legislative si normative,
necesare pentru realizarea competentei autoritatii publice; e) controlul si auditul
public intern si extern; f) gestionarea resurselor umane in serviciul public;
g) planificarea, gestionarea si controlul resurselor financiare publice; h)
administrarea fiscald; i) reprezentarea intereselor autorititii publice, in care
functionarul public 1si desfdsoard activitatea, In raporturile acesteia cu persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat, din tard si strainatate, inclusiv
reprezentarea in justitie, in limita competentelor stabilite.”

Totodata, in conformitate cu art. 4 lit. ¢) si d), prevederile legii mentionate
nu se aplicd personalului din autorititile publice care desfisoara activitati
auxiliare de secretariat, protocol, administrative, de administrare a sistemelor
informationale, inclusiv de introducere si prelucrare a informatiei ce asigurd
functionarea autoritatii publice, altor categorii de personal care nu destdsoara
activitati ce implicd exercitarea prerogativelor de putere publica.

Prin urmare, in proiectul schemei de incadrare se constati abateri de la
normele sus-mentionate in partea ce tine de titlurile functiilor ocupate de
personalul tehnic (a se vedea anexa nr. 8 la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Hotdrirea
Guvernului nr. 710 din 26 septembrie 2012, Privind salarizarea personalului care
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efectueaza deservirea tehnica si asigurd functionarea instantelor judecatoresti, a
procuraturii si a autoritdtilor administratiei publice centrale si locale™).

3. Conform prevederilor Legii nr. 155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, pentru functiile cu sarcini de elaborare
de politici sint caracteristice titlurile de functii de ,consultant”, iar pentru
functiile cu sarcini de implementare de politici — cele de ,specialist”. Sarcinile
caracteristice pentru subdiviziunile responsabile de relatiile cu publicul, finante
si evidenta contabila, resursele umane nu implicd elaborarea de politici, fapt care
nu a fost luat in considerare la elaborarea proiectului schemei de incadrare.

In contextul celor expuse, Guvernul comunicid despre sustinerea

proiectului de hotarire respectiv, cu conditia ajustarii acestuia la recomandirile
expuse.
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