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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 210
din 4 martie 2016
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

~ PAVEL FILIP
Viceprim-ministru Gheorghe BALAN
Ministrul afycerilor interna Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei \Wadimir Cebotari
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06 yrBepaxaennn OT3bIBa HAa NPOEKT 3aKOHA 0 BHeCEHNH U3MEHEHHit
H AONOJIHEHUH B HEKOTOPhIE 3aKOHOAATeIbHbIE AKThI

ITpaBurenscteo [IOCTAHOBJISIET:

VTBepauts U npepocraButh llapnmamenty OT3BIB Ha IIPOEKT 3aKOHA O
BHECEHUN W3MEHEHUH 1 JOIMOJIHEHH! B HEKOTOPbIe 3aKOHOJaTeNIbHbIE aKThL.

3am. IIpeMbep-MAHHCTpa |
Munuctp BHyTpeHHpb( zen

Munuctp rocTuIIN
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 229
din & martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, 1naintat cu titlu de initiativd legislativdi (nr. 480 din
25 noiembrie 2015) de citre un grup de deputati in Parlament, si informeazi
urmatoarele.

Dreptul la libera circulatie este un drept fundamental al cetitenilor
Republicii Moldova, garantat prin art.54 din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede cid exercifiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor previzute de lege, ce corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international i sint necesare in interesele securititii
nationale, integrititii teritoriale, bunistérii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, al protejarii drepturilor,
libertatilor si demnititii altor persoane, al impiedicérii divulgarii de informatii

-----------

prevede expres cd dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertdtile
omului se interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte. La rindul sdu, art.13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, ratificatdi de Republica Moldova prin Hotérirea
Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990, prevede cd orice persoanid are
dreptul sé circule liber si si-si aleaga regedinta in interiorul granitelor unui stat.

De asemenea, art.12 paragraf 1 din Pactul international ,,Cu privire la
drepturile civile si politice”, ratificat prin aceeasi hotirire a Parlamentului,
stabileste cd orice persoand care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are
dreptul de a circula acolo liber si de a-si alege liber regedinta.

Respectiv, art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia pentru apérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale, ratificatd de Republica Moldova prin
Hotarirea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997, stipuleazi ci oricine se
géseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul si circule in mod liber si
sd-si aleagd In mod liber resedinta sa.

Pe lingd aceasta, in conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) din Legea
nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor iIn Republica Moldova, striinii
aflati legal in Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertati ca si
cetdtenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de
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alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Conceptul proiectului nu se incadreazid in dezideratul prioritar stabilit la
obiectivul de reintegrare a t#rii din Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2016-2018, aprobat prin Hotéarirea Parlamentului nr.1 din
20 ianuaric 2016, conform céruia autorititile Republicii Moldova isi asumi
angajamentul de a realiza actiuni orientate spre asigurarea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor §i serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului, actiune
reflectatd in toate programele guvernamentale dupa anul 2009.

Mai mult decit atit, constatim cid proiectul genereazd norme aflate in
contradictie cu prevederile art.1 lit.c) din Hotérirea Parlamentului nr.234 din
11 octombrie 2013 ,,Cu privire la implementarea unor actiuni de facilitare a
liberei circulatii pe teritoriul Republicii Moldova”, care statueazi excluderea
aplicdrii sanctiunilor pentru nerespectarea de cétre cetitenii strdini, posesori, ai
documentelor de cilitorie emise de autorititile altor state, care domiciliaza in
localitdtile din stinga Nistrului, a regulilor de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, reglementdri preluate si in continutul art.333 alin.(4) din Codul
contraventional. Formula respectivd a avut la bazd recomandarile expertilor
internationali si ale participantilor in formatul de negocieri ,,5+2” in cadrul
platformelor de dialog Chisindu-Tiraspol si a fost agreati in toate comisiile
parlamentare.

Pe de alti parte, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei cu privire la organizarea schimbului de informatie privind
persoanele si mijloacele de transport cu care persoanele traverseazi frontiera de
stat moldo-ucraineand, semnat la Chisindu la 4 noiembrie 2015, stabileste
ordinea efectudrii schimbului de informatii in regim de timp real la traversarea
frontierei de stat moldo-ucrainene, in scopul asigurdrii securitidtii frontierei
comune, securititii nationale, ordinii publice, al bunastirii economice a statelor
Pirti, al prevenirii si luptei impotriva criminalitétii transfrontaliere organizate, a
terorismului international si finantérii acestuia.

Prin urmare, autorititile competente vor detine informatia referitor la
cetitenii strdini care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova si se afld in
localititile din stinga Nistrului. '

Notiunea ,,permisiune speciald a autorititii competente pentru straini” cu
care opereazd autorii proiectului este inexistentd in legislatia in vigoare, iar in
eventualitatea introducerii acesteia in comun cu formula de sanctionare, in lipsa
argumentirii convingitoare a necesititii i oportunititii, a enumerérii categoriilor
de subiecti vizati, precum si a unei descrieri clare a modalititilor de
implementare, poate duce la caracter descriminatoriu si riscuri de aplicare
voluntarista. Normele respective vor fi pasibile de interpretari eronate, care vor
expune autorititile de la Chisindu unor noi presiuni pe plan intern si extern. De
asemenea, trebuie sd avem in vedere riscurile actiunilor de raspuns, cum ar fi:
subminarea platformelor existente de negocieri pentru reglementarea

ooooo

transnistreand, recurgerea la actiuni unilaterale de blocare a activititii institutiilor
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moldovenesti amplasate in Zona de Securitate i de lezare a drepturilor si
libertdtilor locuitorilor din regiune, inclusiv prin inriutifirea regimului de
circulatie.

Din considerentele expuse mai sus si tinind cont de existenta unui
mecanism specific de monitorizare a fluxurilor migrationale in regiunea
transnistreand in formula agreati cu partenerii externi consideram inoportund
promovarea proiectului supus avizarii.
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Y1BepxaeH
[Mocranosnenuem IIpasutenscraa Nod49
oT 4 mapTa 2016r.

OT3bIB
Ha MPOEKT 3aKOHAa O BHECEHHH H3MeHeHUH H J0MOoJIHEeHHH
B HEKOTOPpbIC 3aKOHOAATE/IbHbIC AKTbI

IIpaBUTENBCTBO PAaCCMOTPENO IPOEKT 3aKOHAa O BHECEHHU M3MEHEHMi U
IOTIOJIHEHUH B HEKOTOPbIE 3aKOHOJaTeNIbHbIE aKThl, IPEACTABIICHHBIN B IIOPSAIKE
3aKoHOomaTensHOM uHMIHUATHBH (Ne 480 ot 25 Hos6ps 2015 r.) rpymmoi
nemyraroB [lapnamenTa, 1 cooOIjaer ciaeayroiee.

IIpaBo Ha cBOOOLY IEpEeIBIKEHUS SIBJIICTCS OOHHM M3 OCHOBHEIX IIpaB
rpaxnad Pecnybnmuku MonnoBa, rapaHTHpPYeMBIX COIJIaCHO cCTaThe 54
Koncturynmum Pecnybnuku MongoBa, KkoTopoe IIpeRyCMaTpUBAaeT, HTO
OCYILIECTBIEHHE MpaB H CBOOOJ HEe MOIJICKUT HUKaKUM OTpaHHYCHHIM, KpoMme
T€X, KOTOpHIE INpPEXYCMOTPEHHI 3aKOHOM, COOTBETCTBYIOT OOILENpPHU3HAHHBIM
HOpMaM MEXAyHapOJHOIO IpaBa X HEOOXOAHWMBI B MHTEpecax HalMOHAIBHOM
feszomacHocCTH, TEPPUTOPHANIBHOM EJIOCTHOCTH, SKOHOMHUYECKOTO
01arocoCTOSHUS CTpPaHBl, OOIIECTBEHHOIO IOpsAKa, B LEMIX NpeJOoTBpallleHUs
MacCOBBIX OeCrOpSAAKOB U NPECTYIUICHUH, 3alUThI IIpaB, CBOOOA ¥ JOCTOMHCTBA
JPYTUX JIAL, ITPeAOTBpaIlieHHs pasrialieHnus KOHQHIeHIIHATbHONH HHQOpMaLui
WK oOecrieueHus: aBTOPUTETA U OeCIIPUCTPACTHOCTH IPABOCYIH.

Taxum o6pa3oM, gacTtsio (1) crateu 4 Koncturynuu Pecry6miku Monjgosa
npeaycMaTpuBaeTcs, YT0 KOHCTHTYIIMOHHBIE ITOJIOKEHUSA O MpaBax M cBoOozax
YyeJoBeKa TOJIKYIOTCS M TIPUMEHSIOTCI B COOTBETCTBHH CO Bceobmieit
Jekyapaldeil MpaB dYeloBeKa, MaKTaMH W APYTHMHM JOTOBOpPaMH, CTOPOHO#t
KoTopeIx sBigeTca PecnybGmuka MomgoBa. B cBoio ouepenp, crateeit 13
Bceobumieli npexnapanuu 1mpaB  dyenoBeka oT 10 nmexkaOps 1948 rona,
patudumupoBanHoit Pecrmy6mukoit Mongosa Ilocranosinenuem Ilapnamenta
Ne 217-XI1I ot 28 monst 1990 roma, npeaycMaTpuBaeTcs, YTO KaXABId 4eIIOBEK
¥MeeT IpaBo CBOOOJHO NEpeJBUraThCi U BBIOHPATh cebe MEeCTO JKUTENbCTBA B
npeeyax KaxJoro rocyiapcraa.

Taoxke maparpad 1 crarem 12 MexayHapoaHoro gorosopa o
TPOXIAHCKHX M IOJUTHYECKUX T[paBaX, paTUQUIHUPOBAHHOTO TEM IKE
nocraHoBieHueM [lapnaMeHTa, YyCTaHaBIMBaeT, 4YTO JIMIO, HaXoJsIieecs
JIETAJIbHO Ha TEPPUTOPUH TOCYJApCTBa, MIMEET MPAaBO CBOOOHO MepeIBUTaThCI U
CcBOOOAHO BEIOHpATh MECTO HAXOXKICHHUS.

CootBetcTBeHHO, cTaTha 2 IIpotokona Ne4 k KoHBeHLMM O 3aniuTe HpaB
yeJioBeKa M OCHOBHEIX cBoOoJa, paruduuupoBanHHo# Pecmy0Oiukoit Momunosa
[TocranoBnenmeM Ilapnamenta Ne 1298-XIII or 24 wrons 1997 ropaa,
TpeAyCMAaTPHBAET, YTO KaX/bIA, KTO HAXOAMUTCS Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHMAX Ha
TEPPUTOPHH TOCYJApCTBA, UMEET NPaBO CBOOOIHO MepeIBUTAThCSI U CBOOOIHO
BBIOMPATh MECTO XKUTEILCTBA.
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Boree TOro, B COOTBETCTBUU C MonoxeHUsMH dactu (1) crateu 4 3akoHa
Ne 200 ot 16 mrons 2010 rona o pexume nHocTpaHueB B Peciybnrke Moiosa,
HHOCTPaHIIB, IIPaBOMEPHO Haxoasuecs Ha Tepputopun PecryOimuxu Moiosa,
TTONIB3YIOTCS, Kak U rpaxpaHe PecrmyOnuku MonnoBa, npaBaMu ¥ cBoOOIaMu,
rapantupoBaHabiMu  Konctutynumeit Pecrybnukm MonpoBa u  IpyruMu
3aKOHaMH, a TakKe I[paBaMH, NPEAYCMOTPEHHBIMH MEXIYHaPOJHBIMHU
JIOTOBOpaMH, CTOPOHOU KOTOPHIX siBisieTcs PecyOnuka Monmosa.

Kounenmnus npoexkra He COOTBETCTBYET YCTAaHOBIEHHOMY IIPHOPHTETY,
IIpefiCTaBJIeHHOMY B IIeJI peHHTerpauuu ctpassl B IIporpaMme IesatenbHOCTH
IIpaBurensctBa Pecrybmmku Monnoa Ha 2016-2018 romsl, yTBep)kIEHHO#
ITocTanoBnenueM IlapnamenTa Ne 1 ot 20 ssuBaps 2016 roja, B COOTBETCTBHH. C
KOTOpBIM oOpraHbl BinacTd Pecry6bmiku MonpoBa mnpuHUMaOT Ha cels
OTBETCTBEHHOCTh 33 peajlM3allMi0 Mep, HalpaBJICHHBIX Ha obecnedyeHue
CBOOOJHOTO MEepPeIBHXKCHHUS JIML, TOBAPOB U YCIyr Mexay obommu Oeperamm
HuecTpa, 4TO OTpaXXeHO BO BCEX IPAaBUTENBCTBEHHEIX nporpaMmmax nocie 2009
roja.

Bonee Ttoro, mosmaraeM, 4TO MPOEKT CO3JAeT HOPMBI, BCTyHAOLIHE B
NPOTHBOpEYHE C  IMOJIOXKEHUAMH IyHKTa c) crarel 1 IlocraHoBieHus
ITapnamenta Ne 234 or 11 okta6ps 2013 roma «O peanmuzanuu Mep 10
obylerdeHHI0  CBOOOIHOrO TEpeABIKEHHs IO TeppuTopud PecmyOmnku
MonznoBay, KOTOphe yCTaHaBIMBAIOT HCKIIOYEHHE INPHUMEHEHHS CaHKIMH 3a
HecoOIIoieHe, MpaBuil NpeObiBaHus B PecmyOnuke MonmoBa HHOCTPaHHBIX
rpaxKaH. K o0namaTeyssM IMPOE3AHbIX JOKYMEHTOB, BEIAAHHBIX WHOCTPaHHBIMH
opraHamy, NPOXXHBAaIOLIYM B HACEICHHEIX IyHKTaX JieBoOepexhbs J[Hectpa, 4ToO
oroBapuBaeTci U B coaepkaHuum dyactu (4) cratem 333 Kogmekca o
npaBoHapymeHusx. CooTBeTcrByomas  (GopMynHpoOBKa OCHOBaHa  Ha
peKOMEHIALMAX MEXTYHAPOAHBIX SKCIIEPTOB H YYACTHHUKOB IIEPErOBOPOB B
dopmare «5+2» B paMkax auanoroBod mnardopmbel Kummxsy-Tupacmons H
ObLi1a NPUHATA BCEMH NTapIaMEHTCKMMH KOMHUCCHAMH.

C nmpyro#t croponsl, Cornamenue mexpy [IpaBurensctBoM PecmyOnuku
MonnoBa u KabGuneroM MuHHCTpOB VYkpamHbl 00 opranu3zanuum oOMeHa
nHpopManuel o rpaxkiaHax U TPAHCHOPTHBIX CPEACTBAX, HAa KOTOPRIX IpayKAaHe
IIepeceKaloT MOJIO-YKPauHCKYIO TpaHuily, noanucagHoe B Kummuoy 4 Hos6ps
2015 roma, ycraHaBIMBAacT IMOPAAOK oOMeHa HHQOpMalMed B pexuMe
peabHOro BpEeMEHH IIPH IIEPECEYEHHH MOJJO-YKPAMHCKOH roCyAapCTBEHHOM
TpaHHUIBL, C LieNbio obecnieueHns 6e30MacHOCTH 001mell rpaHuIlB], HaIMOHAILHON
0e30IaCHOCTH, OOILECTBEHHOr0 MOPSAAKA, SKOHOMHYECKOro OJIarococTOsHUSA
CTpaH-y4YaCTHHI, IIpeJOTBpalllcHus H OoppObl NpPOTUB NPHUTPaHMYHOH
OpPraHM30BaHHOH MPECTYNMHOCTH, MEXAyHApPOAHOTO TeppopH3Ma M  €ro
¢dbuHaHCHPOBaHUSI.

CinenoBartenibHO, KOMIIETEHTHBIE OpraHbl OyayT obnazate mHQOpMaluei
00 WHOCTpaHHBIX TIpaXIaHaX, BhEXaBIMIMX Ha TeppHTOpUIO0 PecmyOnuku
MornpgoBa 1 HaxOAAIIMXCS B HACENEHHBIX IYHKTaX JieBoOepexbs J{HecTpa.
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[TonsiTve «crnenuansHOe paspelieHre KOMIIETEHTHOro opraHa Io JejiaM
HHOCTPAHIIEBY», KOTOPHIM OIIEPUPYIOT aBTOPHI INPOEKTa, HE CYIIECTBYeT B
IeHCTBYIONIEM 3aKOHOJATENBCTBE, 4 €ro BBe/IeHNe, Hapsay ¢ GhopMyIMpPOBKOH
HaKa3aHus, IPHA OTCYTCTBHH YOeIUTeNnbHOro OOOCHOBaHHS HEOOXOAMMOCTH H
BO3MOXXHOCTH pa3rpaHMYEHHUSA LENEBBIX KaTeropyil Jul, a TaKkkKe 4YeTKOro
OTHCaHMS TIOpSANKA peai3allMi, MOXKeT UMETh JUCKPHMHMHALMOHHEBIA XapaKTep
M PHCK BOJIOHTapUCTCKOro mnpumeHeHus. COOTBETCTBYIOIIHE HOPMBI MOTYT
OBITh HEBEPHO MCTOJKOBAaHBI, 4YTO OyZeT co3gaBaTh Ul OpPraHOB BJIACTH
Kuimmasy  [IOMONHHUTENBHBIE HArpy3kd Ha BHYTPEHHEM M BHEIIHEM YPOBHE.
Tax:xke HeOOXOHMMO NPENYCMOTPETh PHCK OTBETHBIX JEHCTBHI, a WMEHHO:
HOAPHIB JICATENHHOCTH CYIECTBYIOIMX JUANIOTOBBIX IUIATPOPM C ILEJBIO
yperyiupoBaHUs IIPHAHECTPOBCKOrO BONPOCa, OCYIIECTBICHHE OfHOCTOPOHHHX
JeHCTBAH MmO OJIOKHPOBAaHUIO MJEATENBHOCTH MOJJIABCKUX YYPEeXKACHUM,
PacIoiOKEHHBIX B 30HE 0€30MaCHOCTH, U HAapYyIISHHUIO IIpaB M CBOOO JKUTeNeH
peruoHa, B TOM YHCIe YXYALICHHE peXXuMa epe/IBHKECHHA.

Ha ocHOBaHMM U3JI0XKEHHOr0, a TaKXKe YYUThIBasA CYIIECTBYFOIMIA
cnequpUYecKii MeXaHW3M MOHHTODMHIAa MHIPalMOHHEIX IIOTOKOB B
IPUAHECTPOBCKOM pErdoHe COIJIaCHO (popMyile, COTTacOBaHHOH ¢ BHEILIHUMH
HapTHEpaMH, CYMTAaeM HelenecOoOOpa3HbIM TMPOJBUKECHHE INPEACTaBIEeHHOrO
IpOEeKTa.
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