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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. —~ Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 503), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

la alineatul (1), propozitia a doua se exclude;

la alineatul (2), textul ,,raporturilor de munca, cu exceptia” se substituie cu
textul ,,muncii,”;

la alineatul (5), cuvintele ,raporturilor de munca” se substituie cu textul
,,muncii, securitatii si sdnatatii n muncad”.

2. La articolul 3, literele b) si ¢) se completeaza cu textul ,, , securitatii si
sandtitii In munca”.

3. La articolul 4:

alineatul (1) va avea urmaitorul cuprins:

(1) In indeplinirea obiectivelor prevazute la art.3, Inspectoratul de Stat al
Muncii are urmétoarele atributii:

a) controleazi respectarea legislatiel muncii, securitdtii si sandtdtii In
munca,

b) cerceteazi, in modul stabilit de Guvern, accidente de munca;

¢) oferd asistentd metodologicd in procesul de pregitire, instruire si
informare a angajatorilor si salariatilor, precum si a altor persoane interesate de

UUUUUU

muncé; ,
d) acordi consultantd in mod gratuit angajatorilor s1 salariatilor pe
domeniul de competents;

e) exercitd alte atributii previzute de lege.”

4. La articolul 5, textul ,,autoritatile competente in domeniul controlului
sigurantei ocupationale, cu” se exclude.

5. La articolul 7, alineatul (2) se completeazd cu urméitoarea propozitie:
,In functia de inspector de munci se angajeazi persoane cu studii superioare in

6. La articolul &:

la alineatul (1), textul ,abilitat cu efectuarea controlului de stat in
domeniul raporturilor de muncé” se exclude;

se completeaza cu alineatul (1 " cu urmatorul cuprins:
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(1" Suplimentar la cele previzute la alin. (1), inspectorul de munci cu
atributii In domeniul securitatii si snitatii Tn munci, in cazul constatirii unui
pericol iminent de accidentare, este In drept si dispuni sistarea functiondrii
(inclusiv prin sigilare, cu indicarea in procesul-verbal de control) a atelierelor, a
halelor, a sectiilor, a altor subdiviziuni ale unitatii, sistarea exploatirii clidirilor,
a edificiilor 1 a echipamentelor tehnice, precum si sistarea lucrérilor si a
proceselor tehnologice, in modul previzut la art. 29' alin. (3) din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor.”

7. La articolul 9 alineatul (1) litera b), cuvintele ,referitoare la raporturile

e koA

de muncd” se substituie cu textul ,,din domeniul muncii, securitdtii si sdnatitii in
munca”.

8. La articolul 11 alineatul (2), cuvantul ,,administrativi” se exclude.’

9. Capitolul IV' va avea urmitorul cuprins:

,»Capitolul IV
MODUL, CONDITIILE DE EFECTUARE A CONTROLULUI
DE STAT iN DOMENIUL MUNCL, SECURITATII
SI SANATATII IN MUNCA

Articolul 11'. Modul efectuirii controlului de stat asupra respectarii
actelor normative din domeniul muncii, securititii si sdndtitii in munci

(1) Controlul de stat asupra respectdrii actelor normative din domeniul
muncii, securitatii si sdnatatii in munca reprezinti totalitatea actiunilor organizate
si realizate de Inspectoratul de Stat al Muncit sub forma de verificare, evaluare
si/sau analiza la fata locului si/sau prin solicitare directd de la angajatori prin
postd, inclusiv prin posta electronici, sau prin telefon s prezinte documentatia si
alte informatii pe care acestia, In virtutea legii, sunt obligati sa le posede.

(2) Controlul de stat asupra respectarii actelor normative din domeniul
muncii, securititii si sdndtatii Tn muncad la unititile care practicd activitate de
intreprinzitor se va desfasura conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitétii de Intreprinzator.

(3) Controlul de stat asupra respectarii actelor normative din domeniul
muncii, securitatii si sAndtatii In munca are drept scop:

a) verificarea modului in care angajatorii respectd actele normative din
domeniul muncii, securitatii $i sandtitii n munca;

b) verificarea modului in care agentiile private care desfdsoard activitate
legatd de plasarea in campul muncii in striindtate a cetitenilor Republicii
Moldova respecti actele normative din domeniul migratiei in scop de munci;

¢) acordarea ajutorului consultativ si metodologic angajatorului
si agentiillor private care desfisoard activitate legatd dc plasarea in cdmpul
muncii in striinatate a cetdtenilor Republicii Moldova in identificarea ciilor de
aplicare eficientd a legislatiei si de prevenire a Incilcirilor, a ciilor de lichidare a
incalcdrilor in cazul constatérii acestora, precum gi a cdilor de conformare la

prevederile legale.
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(4) Controlul asupra respectérii actelor normative din domeniul muncii,
control planificat si control inopinat.

(5) Controlul planificat se desfagoard in conformitate cu Planul anual al
controalelor, elaborat si inregistrat conform prevederilor Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor.

(6) Planul anual al controalelor se Intocmeste de catre Inspectoratul de Stat
la Muncii in baza Metodologiei de planificare a controalelor, aprobati de
Guvern, si se inregistreazd n Registrul de stat al controalelor pana la data de
| decembrie a anului precedent anulut calendaristic la care se referd planul
controalelor. La elaborarea Planului anual al controalelor se va lua in considerare
Programul de activitate al Inspectoratulut de Stat al Muncii, aprobat de directorul
Inspectoratuful de Stat al Muncii dupid coordonarea cu Ministerul Sanatitii,
Muncii si Protectiei Sociale.

(7) Controlul inopinat reprezinta control exercitat in afara Planului anual al
controalelor st se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor.

Articolul 11%. Conditiile de efectuare a controlului de stat asupra
respectéirii actelor normative din domeniul muncii, securitdtii si sinatitii in
munca

(1) Controlul de stat asupra respectirii actelor normative din domeniul
muncii, securitdtii i sandtdfil In muncd se desfigoard in baza listelor de
verificare, aprobate conform rigorilor stabilite de Guvern.

(2) Controlul de stat asupra respectérii actelor normative din domeniul
muncii, securitdtii si sdndtifii In munci se efectueazi in temeiul delegatiei de
control emise de directorul Inspectoratului de Stat al Muncii.

(3) Inspectorul de muncé poate solicita angajatorului sau, in lipsa acestuia,
persoanei care il inlocuieste si-i acorde sprijinul pentru:

a) asigurarea unel persoane responsabile pentru prezentarea documentelor
necesare controlului si pentru asistarea inspectorului pe durata controlului, precum
si pentru Insotirea inspectorului pe durata desfisurdrii controlului la locurile de
muncd, in inciperile de serviciu, de productie si auxiliare;

b) punerea la dispozitie a unei inc@peri de serviciu, a mijloacelor de
comunicatie, a transportulul in limita spatiului unitatii supuse controlului.

(4) Pe durata efectudrii controlului, inspectorul de munci se protejeazi de
pericolele cu caracter general prin aplicarea masurilor dispuse de Inspectoratul de
Stat al Muncii si cu echipamente individuale de protectie, oferite de Inspectoratul de
Stat al Muncii. In caz de necesitate, va cere angajatorului si-i acorde echipament
individual de protectie si de lucru, adecvat riscurilor specifice unitatii la care poate
fi expus in procesul controlului.”

10. La articolul 12 alineatul (2), cuvantul ,,ei” se substituie cu textul

,prevazute la art. 37;
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11. La articolul 13:

la alineatul (1):

dupa textul ,,gestiune,” se introduc cuvintele ,,elaboreazi si”;

textul ,autorititilor competente in domeniul controlulul respectirii
legislatiei cu privire la raporturile de munca, securitatea si sdnitatea in munci in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se substituie cu textul ,,sa pe pagina sa
web si pe pagina web a Ministerului Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale”;

la alineatul (2):

textul ,autorititilor competente in domeniul controlului respectarii
legislatiei cu privire la raporturile de munca, securitatea si sinitatea in munca”
se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratului de Stat al Muncii”;

la litera a), cuvintele ,,si a autoritdtilor competente In domeniul controlului
sigurantei ocupationale” se exclud;

la litera b), textul ,si autorititile competente in domeniul controlului
sigurantei ocupationale, in partea ce se referd la inspectorii de munci din cadrul
acestora” se exclude;

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (3), textul ,,autoritatilor competente in domeniul controlului
respectdrii legislatiel cu privire la raporturile de munca, securitatea si sdnitatea in
munci,” se substituie cu textul ,,sa,”.

Art. H. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificirile
ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. La articolul 371, litera b) se abroga.

2. La articolul 372 alineatul (1), textul ,cu exceptia legislatiei privind
securitatea si sdnitatea In muncd” se substituie cu cuvintele ,securitatii si
sanatétii iIn munca”.

Art, IHL — Legea securitdtii i sanatatil in munca nr. 186/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu modificdrile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, la definitia notiunii ,,Securitate si sanatate in muncid”,
textul ,,(siguranta ocupationalid)” se exclude.

2. Se completeazi cu articolul 7' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 7'. Controlul aplicirii prezentei legi s1 a altor acte normative de
sccuritate si sdnatate In munca

(1) Controlul de stat asupra aplicarii de cétre angajatori a prezentei legi sia
altor acte normative de securitate si sdndtate In muncd este exercitat de
Inspectoratul de Stat al Muncii.

(2) Activitdfile de control se desfdsoard cu respectarea dispozitiilor Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor si ale
Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.”
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3. Capitolul V' se abrogi.

Art. IV. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 405:

Ia alineatul (1), textul ,,5 5% se exclude;

alincatul (2) se abroga.

2. La articolul 406 alineatele (1) si (2), textul ,,55°,” se exclude.

3. La articolul 407 alineatele (1), (4) si (6), textul ,,55°,” se exclude.

4. La articolul 408 alineatele (1) si (2), textul ,,55°,” se exclude.

5. La articolul 408° alineatele (1) si (2), textul ,,55°,” se exclude.

6. La articolul 409: o

la alineatul (1), textul ,,art. 55-552, 56-61,” se substituie cu textul ,art. 55-
61,”;

dupa textul ,,alin. (1)”, in ambele cazuri, se introduce textul ,,si (6)”.

7. La articolul 410 alineatele (1) si (I)l, textul ,,55°,” se exclude.

8. La articolul 411 alineatele (1) si (1)', textul ,,55°,” se exclude.

9. La articolul 414 alineatele (1) st (2), textul ,,535%.7 se exclude.,

Art. V. — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184,
art. 595), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. La articolul 1 alineatul (6), textul ,,cu privire la siguranta ocupational si
la raporturile de munca,” se substituie cu textul ,,din domeniul muncii, securititii
st s@natafii in munca,”.

2. La punctul 1 din anexa:

pe tot parcursul Listei organelor de control gi domeniilor aferente acestora,
cuvintele ,,siguranta ocupationald” se exclud,

la pozitia 12, coloana ,,Domeniul” va avea urmétorul cuprins:

»,Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de munci,
securitatea si sdndtatea In munci, respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii si
platii indemnizatiilor de incapacitate temporard de munca achitate de angajator si
a prevederilor cu privire la intermedierea muncii si la activitatea agentiilor
private si a intermediarilor nelicentiati care desfdsoara activitate legati de
plasarea in cAmpul muncii in striinétate a cetitenilor Republicii Moldova”.

Art. VI. — Punctele 5 si 6 ale articolului T si articolul II din Legea
nr. 137/2020 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 199-204, art. 414) se abrogi.

Art. VIIL. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.
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(2) Guvernul, pana la intrarea n vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative In concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului

YAGOTMANUL 20200\HOTARARN 8944\18944-redactat-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de citre
Ministerul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaberarea proiectului actuluj normativ si finalititile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul:

- restabilirii Inspectoratului de Stat al Muncii functiile de control in domeniul
securitdtii si sdndtatii in munci si in domeniul raporturilor de munci, asigurind
integritatea functionali a acestuia si conformitatea cu conventiile Organizatiei
Internafionale a Muncii (OIM) ratificate de ciitre Republica Moldova nr. 81 din
1947 privind inspectia muncii in industrie si comert gi nr. 129 din 1969 privind
inspectia muncii In agricultura;

- asigurdrii functionalitatii sistemului de control in domeniul securitatii si sinatatii
in muncd si deblocarea situatiei referitor la conflictul de competenta (intre cele 10
autoritati cu atributii de control in domeniul SSM) la efectuarea controlului de stat
$1 cercetirii accidentelor de munca.

Reducerea atributiilor de control in domeniul securitdfii §i sAndtitii in munci ale
Inspectoratului de Stat al Muncii vine in contradictie cu principiile de constifuire,
funcfionare si consolidare a inspectiilor muncii, enuntate si promovate de Organizatia
Internationald a Muncii prin Conventiile ratificate de citre Republica Moldova si de
Uniunea Europeani prin Directivele sale. :

Practici similare celor promovate in cadrul reformei cadrului institutional in domeniul
controlului de stat 1n raport cu Inspectoratul nu se atestd nici in tdrile vecine, nici 1n alte {iri
europene.

Contradictiile generate de procesul de reformsi comportd consecinte cu impact
negativ asupra realizdrii dreptului la muncd, drept care inglobeazi accesul la munci,
conditii echitabile de munci, securitatea si sdndtatea in munci, Dreptul la munci se
reglementeazi prin legislatia muncii, securitafii gi sanitdtii in munca, care reprezinti
clementul important al sistemului de administrare a muncii §i de promovare a
securitdfii si sandtitii in muncy (Conventia OIM (150) si Conventia OIM (187),
Directivele Europene, care conform Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeani urmeaza a fi transpuse In legislafia nationalj i aplicate in practic,
printre care i Directiva-cadru a Comunitétii Europene nr. 89/391/CEE din 12 unie
1989 privind introducerea de misuri pentru promovarea imbunititirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munci). .

Anumite ingrijordri asupra modului in care este tratata securitatea si sinatatea in
muncé §i controlul de stat in acest domeniu, au fost exprimate de cateva Directorate ale
ComisieiAEuropene printr-o adresare citre Ministerul Sanatdii, Muncii g Protectiei
Sociale. Ingrijordrile ating disfunctionalitatea provocati de reformd a sistemului de
control in domeniul securitiitii sl sandtdtii in munci, precum si nerespectarga de citre
Republica Moldova a angajamentelor ce decurg din Acordul de Asocie 000
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din Planului de Implementare a Acordului de Asociere (la partea comerciala - articolul
365), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, care prevede

crearea cadrului legal pentru mentinerea integritdtii Inspectoratului de Stat al Muncii

(atributii de control in domeniul securitatii si sdnatdtii In munca gi atributii de control

in domeniul relatiilor de munci).

Asupra reformirii sistemului de inspectie in domeniul securitdfii ¢i sdnititii in
muncd, s-au expus negativ expertii Biroului Organizatiei Internationale prin nota din
08 februarie 2018 si raportul din 04 fulie 2019, iar Guvernul Republicii Moldova a fost
audiat la comitetul de norme in cadrul Conferintei internationale organizati la Geneva
de cétre Organizatia Internationald a Muncii, unde a fost criticat dur. De asemenea, la
solicitarea Organizatiei Internationale a Muncii si a Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Republica Moldova, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
a prezentat mai multe rapoarte referitor la reforma dati si corespunderea acesteia cu
prevederile Conventiilor OIM nr. 81 si nr. 129.

Pentru a inldtura neconformititile actelor legislative nationale din domeniul controlului
de stat asupra activititii de intreprinzitor, din domeniul controlului asupra securitatii si
sandtdtii in muncd cu Conventiile OIM, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul de lege prevede modificarea a 5 acte normative care se referi la:
1. Legeanr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
- modificarea atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii;
- modificarea drepturilor si obligatiilor inspectorului de munci din cadrul ISM;
- modul, conditiile si procedura de efectuare a controlului de stat in domeniul
muncii, securitatii si sinititii in munc.
2. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
- atribuirea Inspectoratului de Stat al Muncii competenta de control pe domeniul
securitdfii si sindtitii In munca.
3. Legea securititii si sa&ndtafii in munci nr. 186/2008
- atribuirea Inspectoratului de Stat al Muncij competentd de control pe domeniul
securitatii si sinétatii in munca; _
- excluderea Capitolului V' Controlul de stat al respectarii legislatiei de securitate si
sdnatate in munca.
4. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
- atribuirea Inspectoratului de Stat al Muncij competen{d de a constata contraventii
in domeniul securitatii gi sandtdtii in munci. Odati cy retragerea atributiilor de
control in domeniul securititii si sandtatii in munci de la cele 10 autorititi, acestea
nu vor dispune de inspectori de munci $i nici de atributii de a constata contraventii
in baza art. 55° din Codul Contraventional. Atributii de constatare g contraventiilor




vor fi atribuite inspectorilor de munci din cadrul ISM, iar examinarea acestora,
instantei de judecata.

5.Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor

- completarea anexei cu atributii in domeniul securitifii §i sanatitii n munci pentru

Inspectoratul de Stat al Muncii.
6. Legea nr. 137/2000 pentru modificarea unor acte normative (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.2020 nr. 199-204, art.414)

- abrogarea art. I pct. 55i 6 si art. I1.

Prevederile abrogate se regisesc in proiect, iar acele prevederi care nu se regésesc
in proiect vor fi reglementate prin act normativ secundar.

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu vor necesita mijloace financiare
suplimentare.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr.889/2017 cu privire la optimizarea structurii si
efectivului unor autorititi cu functii de control si supraveghere, 36 de unititi de personal
au fost transferate de la Inspectoratul de Stat al Muncii catre 6 autoritati cu atributii de
control in domeniul securititii si sandtatii in muncad: Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor; Agentiei pentru Supraveghere Tehnica; Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietel; Inspectoratului pentru Protectia Mediului;
Ageniiei Nationale pentru Sinitate Publicd; Agentiei Nationale Transport Auto.
Celelalte autorititi (ANRE, ANRCETI, Agentia Navali $i Autoritatea Aeronautici
Civild) si-au instituit unititi de personal suplimentar cu atributii de control In domeniul
SSM, astfel, numarul total de personal Tn cele 10 autorititi de pe Intreg teritoriul RM
este mai mare decit era In cadrul ISM de péani la reforma.

Conform proiectului, ISM urmeazi s3 prea functia de control in domeniul SSM si
respectiv 36 unititi de personal de 1a 6 autoritati.

Avand in vedere ci ISM dispune de sedii pentru toate inspectiile teritoriale de muncs
desconcentrate in teritoriu, dispune de mijloace de transport, echipamente de lucru,
cheltuieli suplimentare nu vor fi necesare.

Sunt necesare mijloace financiare doar pentru salarizarea personalului, care nu sunt
mijloace suplimentare, dar se vor extrage de la 6 autorititi de la care vor fi transferate
unitdtile de personal.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului va necesita ajustarea cadrului normativ
aferent autorititilor abilitate cu atributii de control in domeniul securititii §i sanititii in
munca si a actelor normative ce reglementeazi modyl de planificare a controalelor si
cercetare a accidentelor de munci.

7. Avizarea gi consultarea publica a proiectului
In conformitate cu prevederile articolelor 8 st 9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat despre initierea elaboririi
prezentului proiect de lege.
Propunerile si obiectiile autoritatilor si a partenerilor sociali, sunt reflectate in




sinteza si au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Au avizat pozitiv proiectul;

Ministerul Econormiei si Infrastructurii;

Ministerul Apararii; |
Confederatia Nationali a Patronatului din Republica Moldova.

Au avizat pozitiv proiectul cu anumite recomandiiri:
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii:

Ministerul Finantelor;

Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova.

Au avizat negativ proiectul:

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Avizul se anexeazi

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Buropene, precum st norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice
In contextul adresei Guvernulu nr.1506-686 din 13 septembrie 2016, prezentarea
propunerilor, ce vizeazd amendarea Coduluj contraventional, urmeazi a fi remise in
adresa Ministerului de Justitie, care va asigura elaborarea i definitivarea proiectului unic
de modificare a codului, cu promovarea ulterioari a acestuia.
Se propune ca, continutul pet.1 si 2 din Art. VI s3 fie indicate intr-un singur alineat.

11. Constatiirile altor expertize

Ministru Viorica DUMBRAVEANU




