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Formularul tipizat al documentului de analizi a impactului

Titlul analizei impactului Proiectu]l Hotiirérii Guvernutui privind aprobarea

(poate contine titlul propunerii de act normativ): |proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (combaterea violentei in familie)

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Justitiei
Subdiviziunea: Directia elaborare acte normative
Persoana responsabili §i datele de contact: Glavan Jon, consultant superior,

Directia elaborare acte normative,
Tel.: 0(22) 20 14 05,
E-mail: 1on.glavan(@iustice. gov.md

Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinai clar gi concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie soluionate
Prevenirea §i combaterea violentei in familie, ca element al politicil niaionale de ocrotire §i sprijinire
a familiei, reprezinti o preocupare majord a autorititilor statale competente.

b) Descrieti problema, persoanele/entitafile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitifii schimbirii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Ca orice fenomen negativ de ordin social, violenfa fad de membrii familiei implici atat costuri
social-economice (de exemplu: cresterea numarului concediilor medicale, sciderea productivitiii
muncii, cregterea mortalitdfii, mdrirea cheltuielilor pentru pedepsirea/asistenta si consilierea
agresorilor gi reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor rimagi fir3 ingrijire parinteascy), cat i
costuri morale (afectarea relatiilor dintre soti, destrimarea familiilor, dezorganizarea relatiilor périnti-
copil, cresterea criminalititii in societate).

La moment, art. 215" alin, (4) din Codul de proceduri penald stabileste ci: , Mdisurile de protectie
se aplicd pe un termen de pdndi la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate fi prelungit de instants
la cererearepetatdi ca urmare a comiterii faptelor de violentd in familie sau ca rezultat al nerespectdirii
conditiilor previzute in ordonanta de protectie sau dacd, la expirarea termenului de aplicare a
mdsurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul de a fi supusd violentei sau altor actiuni
ilegale din partea faptuitorului.”. '

In cazul incalcirii prevederilor ordonantei de protectie, legislatia admite aplicarea unei pedepse
penale. Astfel, pentru neexecutarea intentionati sau eschivarea de [a executarea masurilor stabilite de
instanta de judecats in ordonanta de protectie a victimei violentei in familie, agresorul poate fi pedepsit
cu muncd neremuneratd in folosul comunititii sau cu inchisoare de pani la 3 ani, Cu toate acestea,
mecanismul sanctionator al agresorilor familiali, in practica curenti, nu responsabilizeazi intr-un mod
suficient fiptuitorii actelor de violenfii in familie.

In acest context, in urma analizei datelor statistice oferite de Inspectoratul General de Politie privind
numdrul ordonantelor de protectie emise de instanfa de judecatd §i aplicarea misurilor de protectie
victimelor violentei in familie pentru anii 2018-2019, s-au constatat urmitoarele:

- in decursul anului 2018 au fost pronunfate 666 ordonante de protectie a victimelor violentei in
familie, dintre care au fost respectate de citre agresori 239 ordonante de protectie (37 %), iar 408
ordonante au fost incilcate (63 %).

- in primele 3 luni ale anului 2019, instantele judecitoresti au emis 157 ordonante de protectie a
victimelor, dintre care 87 ordonanfe de protectie au fost respectate (55 %), iar 70 ordonante au fost
inclilcate de agresori (45 %).




) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Reiesind din ponderea scizutd de executare a ordonantelor de protectie pronuntate de judecétori,
consideram necesard modificarea legislatiei, astfel incat, si fie schimbat conceptul de executare si
monitorizare a masurilor aplicate in ordonantele de protectie precum si de repartizare a sarcinilor,
conform competentelor, §i altor institutii implicate in procesul de prevenire si combatere a fenomenului
in vederea operationalizirii masurilor de protectie.

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o interventie

Violenta in familie este unul din cele mai grave si rispindite fenomene infractionale cu care se
confruntd societifile contemporane, susceptibil de a leza drepturile si demnitatea umani a membrilor

acestora.
Lipsa interventiei autorititilor in modificarea proiectului respectiv, va genera cresterea numirului de

contraventii/infractiuni de violen{ in familie.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele prevederilor
|normative in vigoare, -identificati documentele de politici §i reglementirile existente care
conditioneazi interventia statului

Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea $i combaterea violentei in familie (Legea nr.
45/2007 cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie) s-a ficut un pas important in
crearea mecanismului instituional, dar nu §i operational, de solutionare a cazurilor de violenti in
familie, marcind asumarea §i implementarea de citre Republica Moldova a angajamentelor
internationale de respectare a drepturilor omului.

Conform Hotirérii Guvernului nr. 1015/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
Recomandarea Comitetului de Ministri nr. R(92)16 privind normele europene cu privire la sanctiunile
si masurile comunitare, Recomandarea Comitetului de Mlnl$tl‘1 nr.(2000)22 privind perfectionarea
implementrii normelor europene cu privire la sanctiunile si misurile comunitare, se propune lirgirea
competentelor organului de probatiune in aplicarea misurilor alternative la detentic.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun urmétoarele:

- reducerea cazurilor de violentd in familie;

- prevenirea comiterii actelor de violentd in familie;
- implementarea unor noi misuri comunitare;

- corectarea gi reeducarea agresorilor familiali.

3. Identificarea opliunilor
a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie

In cazul optiunii ,,a nu face nimic”, va creste numirul cazurilor de violentd in familie, soldate cu
urmdri grave. De asemenea, va spori traumatizarea copiilor victime a violentei in familie.

b} Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc s3
fie aprobate




Scopul de bazi al proiectului de act normativ vizeazi lichidarea lacunelor legislative identificate
atit in cadrul legislativ national, cét §i In mecanismul practic de solutionare a actelor de violent in
familie.

fn conformitate cu practica internationals, pe langi sancfiunile de ordin general, agresorii sunt
obhga;l si urmeze programe orientate spre responsabilizare §i schimbare a comportamentului violent.
In acest sens, stabilirea unor prevederi in cuprinsul legislatiei relevante (Codul de procedura penala,
Codul de procedurd Civild si Codul de executare) privind monitorizarea electronica a agresorilor va
genera o necesitate de prevedere a unei sume de bani pentru procurarea sistemelor de monitorizare
respectivi, care a fost evaluatd aproximativ in cuprinsul notei informative la proiect (sume pentru
care existii §i o oportunitate de a fi finantate de citre partenerii de dezvoltare). Alocarea sumelor date
o considerim necesars reiesind din considerentul cii aceastd masur§ (monitorizarea electronicd a
agresorului) se apreciazi ca fiind cea mai efectivi In contracararea i reactionarea rapidi la unele noi
acte de agresiune a fiptuitorului asupra victimei.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Una din optiunile alternative ar fi: organizarea mai frecventi a campaniilor de informare a
societii{ii in vederea neacceptirii actelor de violenfdl in familie §i consecintele sdvirsirii unor astfel de
acte ilicite.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor sta
la baza calculiirii impacturilor optiunii recomandate

Luind in consideratie c#, activitatea sistemului de probatiune se desfigoard in interesul comunitiiii,
in scopul reintegrarii sociale a persoanelor care au incilcat legea, al diminudrii riscului de savérsire
a unor noi infractiuni si al mentinerii securitiitii comunitare, concomitent cu reducerea costurilor
sociale pentru executarea sanctiunilor si masurilor penale, prin diminuarea populagiei din
penitenciare §i reintegrarea in societate prin valorificarea potentialului socio-economic al
infractorilor, prin aplicarea misurilor de probatiune de ciitre organele de probatiune.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pértile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Se propune modificiri legislative ce ar da posibilitatea monitorizirii electronice a agresorilor
familiali (cu brdfard instalatd la mdnd sau picior), imediat dupa pronuntarea ordonantei cu mésurile
de protectie aplicate de citre judecitor pe perioada stabilitd In actul emis.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv pértile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cazul campaniilor de informare a societiii in vederea neacceptirii actelor de violent in familie
si consecintele savirgirii unor astfel de acte ilicite, impactul acestor actiuni vor fi sub masura
asteptiirii.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentafi
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta




Riscul care poate duce la egecul interventiei, va fi numirul in crestere a agresorilor familiali
implicati in monitorizare electronicy, fapt ce genereaza un volum sporit de activititi a personalului de
probatiune suplimentare activitifilor de bazi.

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dac3 existi impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
opfiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicd daci sint propuse m#suri de diminuare
a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prin selectarea optiunii de monitorizare electronicd a agresorilor familiali de citre organele de
probatiune, vor fi atinse obiectivele enumerate la pct. 2 cu resurse minime. :

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizatad implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
fi modificat gi/sau elaborat i aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate, este necesar de modificat: Codul de proceduri penali,
Codul de proceduri civild, Codul de executare, Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, Regulamentul privind organizarea i functionarea organelor de probatiune, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.827/2010 si Regulamentul privind monitorizarea electronici a
persoanelor, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1322/2016.

Modificirile respective, va necesita in timp majorarea statelor de personal ale organelor de

probationale.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea |

- Numirul de cazuri de violentd in familie pini la modificarea actelor normative si dupa modificare;

- Numirul de consilieri de probatiune implicati in resocializare;

- Numirul de echipamente de monitorizare electronici utilizate §i numarul incilcirilor comise de
agresori in timpul monijtorizirii;

- Gradul de prevenire a violentei in familie;

- Numdrul de agresori familiali reabilitati;

- Numdrul faptelor de violentd in familie sivirgite repetat;

- Numirul hotararilor judecitoresti executate eficient.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati gi evaluati optiunea

Evaluarea performantei proiectului actului normativ propus va putea fi efectuati peste aproximativ
1 (un) an de la data intriirii In vigoare.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi




1. Ministerul Finantelor

2. Ministerul Afacerilor Interne

3. Serviciul Fiscal de Stat

4. Inspectoratul General de Polifie
5. Inspectoratul National de Probatiune
6. Procuratura Generald

7. Consiliul Superior al Magistraturii
8. Judecdtoria Anenii-Noi

9. Judecdtoria Bdlfi

10. Judecdtoria Cahul

11. Judecdtoria Clugeni

12. Judecdtoria Chisindu

13. Judecdtoria Cimislia

14. Judecditoria Comrat

15. Judecdtoria Criuleni

16. Judecdtoria Drochia

117, Judecditoria Edinef

18. Judecditoria Hincegti

19. Judecdtoria Orhei

20. Judecditoria Soroca

21. Judecdtoria Strdseni

22, Judecditoria Ungheni

23. Centrul National Anticoruptie

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor

¢) Expuneti succint pozitia fiec#rei entitéti consulitate fati de documentul de analizi a impactului
si/sau interveniia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese

identificat)
Anexia
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativg 2
Economic
costurile desfagurdrii afacerilor 0 0
povara administrativa -1 -2
fluxurile comerciale gi investitionale 1 1

competitivitatea afacerilor




activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici $i
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

e

veniturile gi cheltuielile publice

cadru! institutional al autorititilor publice

alegerea, calitatea i prefurile pentru consumatori

bunistarea gospoddriilor casnice si a cetlifenilor

situatia social-economic3 in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

S| O =ik

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

—_—

nivelul de salarizare

L
—

conditiile si organizarea muncii

1
—_—

sinitatea i securitatea muncii ..

formarea profesionali

inegalitatea §i distribufia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sirdciel

accesul la bunuri si servicii de bazé, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

— | O] -

| = O = O

diversitatea culturald §i lingvistici

partidele politice si organizatiile civice

sinitatea publicd, inclusiv mortalitatea $i morbiditatea

modul s&ndtos de viati al populatiei

nivelul criminalititii si securit#tii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale i participarea
in manifestatii culturale

(o= e e~ =]~

U ) 7Y [FUNEY ORI SV SN VY R IR (U Y

accesul i participarea populatiei in activitifi sportive

o]

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd gi
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

]

calitatea gi cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

biodiversitatea

flora

<

fauna




peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea §i reciclarea degeurilor

utilizarea eficients a resurselor regenerabile si
neregenerabile
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consumul si productia durabil 0 0
intensitatea energetici 0 0
eficienta §i performanta energetici 0 0
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 1 1
accidente etc.)

utilizarea terenurilor ¢ 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu flecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre
1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinid lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 ~ minor, 2 — mediu, 3 -
major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte opfiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dup
caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor,

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativi la proiectul preliminar de act normativ




