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in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordati In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotdrdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzéitor si Metodologici de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotardrea Guvernului nr.23/2019.

Titlul actulni Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
examinat; privind supravegherea pietei si conformitatea produselor

Autorul Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

(autoritatea), Directia infrastructura calititii si supravegherea pietei,

persoana Anatolie Silitrari, tel. (022) 250-536

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de Iucru la data: | 20.12.2022

Concluzia: Analiza prezentatd corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analizi a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odatd ce nu reflectd suficient impactul
solutiilor propuse. Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si

propunerilor.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupubui de lucru la data | 21.03.2023

Concluzia: Proiectu] contine unele prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a activititii
de Intreprinzitor si necesitd modificdri. Proiectul se susfine cu conditia luirii in considerare a
obiectiilor si propunerilor.

Comentarii, recomanddri. l

Autorii au tinut cont de majoritatea obiectiilor si propunerilor inaintate, proiectul fiind ajustat in modul
corespunzitor, dupi sedinta Grupului de lucru.

Totodata rimine in mare parte in vigoare obiectia cu privire la art.18 din proiect. in privinta misurilor
previzute la alin.(3) este important de a veni cu clarificdri suplimentare cc categorii de misuri
corective in ce situatii se aplica sau se impun. Cel putin fiecare tip de masuri si fie raportatd la
categorii de neconformitate si sd se clarifice la ce grad/tip de risc care masuri poate fi impusa.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedintele Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 11
al sedinfei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de Intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
21 martie 2023

Membrii Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzdior:
Eugen Datco
Carolina Linte (mail)

Cristina Tiscul (maif)
Eugen Cozmulici

Svetlana Petrascu
Ion Rusu

Oxana Barbaros

Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Uniunii Transportatorilor $i Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronali a Constructorilor, Drumarilor si a
Produciitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizirii, Denis Vasiliev, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,

Anna Cisuta, Ministerul Mediului.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelary, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.

Examinarea proiectului Hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de lege privind supravegherea piefei si conformitatea

produselor

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvintul:



di Anatolie Silitrari

A mentionat &, proiectul legii privind supravegherea pietei si conformitatea produselor a
fost elaborat fntru executarea pct.4.15.7. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.235/2021 si a pet. 2.29. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.90/2022 care prevede actiune
dezvoltarca cadrului legal cu privire la activitdfile de supravegherea a pietei si conformitatii
produselor nealimentare.

De asemenea, proiectul rezulté §i din concluziile prezentate in Raportul analitic al Comisiei
Eutopene pe margine cererii de aderare la UE din 1 februarie 2023 (Partea a 11-a).

Prezentul proiect de lege are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu Regulamentul
(UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 pentru a asigura dezvoltarea progresivi a
cadrului normativ national pentru sistemul de supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele
si obiectivele Uniunii Europene, §i transpunerea principiilor si practicilor previzute in acquis-ul
relevant al UE,

Scopul proiectului este de a imbunatiti functionarea pietei prin consolidarea supravegherii
pietei in ceea ce priveste produsele, care Intrd sub incidenta reglementirilor tehnice care transpun
legislatia de armonizare a UE, pentru a garanta ci numai produsele conforme care indeplinesc
cerintele care oferd un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sinitatea si siguranta,
in general, sanatatea si siguranta ia locul de muncd, protectia consumatorilor, protectia mediului
si a securitdtii publice si a oricdror alte interese publice protejate de legislatia respectivi sunt puse
la dispozifie pe piata.

Principalele prevederi:

- este extins domeniul de aplicare de la 27 domenii care sunt in prezent la 70 de
domenii/categorii de produse. Lista acestora, reglementarilor tehnice, autorititilor de reglementare
si de supraveghere a pietei se aprobi de Guvern;

- sunt stabilite norme §i proceduri pentru agentii economici cu privire la produsele care
fac obiectul anumitor reglementiri tehnice si stabileste un cadru de cooperare a autoritatilor de
supraveghere a pietei cu agentii economici;

- proiectul ldrgeste lista agentilor economici responsabili de punerea la dispozitie a
produselor pe piatd, astfel pe 1Angd producator, importator, reprezentantul autorizat se completeazi
cu furnizorul de servicii de logistich n cazul In care nu niciun agent economic (producitor,
importator, reprezentantul autorizat) nu este inregistrat in RM, indeplineste sarcinile stabilite de
lege in calitate de agent economic. Legea obliga de asemenea indicarea pe produs sau pe ambalajul
acestuia, colet sau in documentul de insotire numele agentului economic, denumirea comerciali
inregistratd sau marca inregistratd si datele de contact, inclusiv adresa postala;

- se propune 0 mai mare asistenté i cooperare cu agentii economici. Centrul de Notificare
si Informare al Organizatiei Mondiale a Comertului, infiintat in temeiul art. 11 din Legea nr.
420/2006 privind activitatea de reglementare tehnici, va furniza online agentilor economici
informatii privind punerea in aplicare a reglementirilor tehnice in temeiul legii. Astfel se propune
claborarea si intretinerea portalului digital national care faciliteaza accesul online la informatii,
proceduri administrative si servicii de suport pentru cetitenii si agentii economici din Republica
Moidova. Portalul va oferi acces pe pagina web a centrului la portalul digital unic ,,Europa ta”,
gestionat de Comisia Europeana;

- strategia nalionald de supraveghere a pietei (strategic) se elaboreaza cel putin o dati la
patru ani. Obiectivul acestea este promovarea abordarii coerente, comprehensive si integrate a
supravegherii pietei §i asigurarea aplicirii reglementdrilor tehnice. La elaborarea strategici se iau
in considerare toate sectoarele care intri sub incidenta reglementirilor tehnice si toate etapele
lantului de aprovizionare al produsului, inclusiv importurile si lanturile de aprovizionare digitale;

- In scopul coordondrii, schimb de informatii si cooperdri intre autorititile de supraveghere
a pietei, inclusiv si cu organul vamal, se desemneazd Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor in calitate de Biroul unic de legatura.
Atributiile principale ale biroului unic de legatura: a) prezinta pozitia coordonati ale autoritatilor
de supraveghere a pietei si ale Serviciului Vamal cu privire la realizarile supravegherii pietet



produselor; b) informeaza publicul si pértile interesate, precum si organizatiile internafionale cu
privire la realizirile supravegherii piefei si cu privire la strategia naionald de supraveghere a pietei
in domeniu; c) dezvoltd si mentine Sistemul national de informare §i comunicare pentru
supravegherea pietei, s.a.;

- autorititile de supraveghere a pietei, pe baza analizei riscurilor pentru produsele puse in
liberd circulatie, Intocmesc gi adoptd listele de verificare care stabilesc criteriile de referintd si
procedurile de supraveghere a pietei pentru categoriile de produse.

Solicitid sustinerea proiectului.

dl Nicolae Botan _

A mentionat cd, conform opiniei prezentate pentru analiza de impact, informim ca autorii
au tinut cont de o serie de aspecte conceptuale legate de rigorile de reglementare a controlului de
stat asupra activitdtii de intreprinzitor, astfel proiectul in varianta actuald a fost perfectionat in
modul corespunzitor. Inainte de sedinga a fost receptionats o variantd imbunitatitd a proiectului,
dar se vor mentiona recomandarile expuse in opinie, care In mare parte au fost luate In considerare
de autor, dupi cum urmeazi:
la art.2 alin.(2), recomandim si fie completat cu prevederea si ,,dacd o astfel de reglementare
tehnici a fost elaborati in corespundere cu Legea nr.420/2006”, luand in caleul ¢é in prezent
au mai rimas suficiente acte normative denumite ca si ,,reglementdri tehnice” dar, in realitate,
continutul acestora nu corespunde cu denumirea $i hu sunt racordate cu legea in cauzi;

- la art.2 alin.(6) lit.h), atentiondm ci ,autovehicule” in sens uzual se referd la transport
terestru, corespunzitor nu include mijloacele de transport navale si aeriene, insé infelegem
cd si in raport cu acestea legea propusd nu ar trebui si se aplice, ceea ce probabil necesiti de
specificat;

- laart.5 alin.(4) este important de specificat c¢a regulile pentru marcajul CE se extrapoleazi
asupra SM anume in situatiile in care produsele la import nu sunt si nici nu trebuie si fie
insotite de marcaj CE si declaratie UE, in caz contrar (asa cum au mai fost precedente) se
poate interpreta ¢d de rind cu marcajul CE trebuie sé fie gi marcajul SM;

- laart.14 alin.(4) atentiondm cd criteriile indicate necesité si fie racordate cu criteriile ce sunt
sau vor fi specificate in Metodologiile de control pentru supravegherea pietei (inclusiv

“criteriile pentru planificarea controlului), in aceastd ordine de idei, probabil ar fi rational ca
metodologia de control pentru supravegherea pietei si fie una comun#/complex3 pentru toate
organele de control care sunt vizate de proiectul de lege in cauzi sau in metodologiile fiec#irui
organ si fie clarificate criteriile anume pentru activitatea de control in cadrul actiunilor de
supraveghere a pietei;

- la art.14 alin.(6) lit.b) se acorda dreptul de reglementare (aprobe acte normative opozabile
persoanelor controlate) organelor de control, care sunt in esentd autoritdti ce pun in aplicare
politicile, corespunziitor nu au gi nu pot avea functii de reglementare. Astfel de proceduri
necesitd a fi aprobate de guvern sau, cel putin, de ministerul de ramurd (autoritatea de
reglementare);

- inprivinta la art.17 alin.(4) pct.4) atentiondm despre traducerea defectuoasd in limba romana
a Regulamentului UE, odati ce norma nu se referdi de fapt la faptul notificarii sau ne-
notificirii controlului, dar, fuind la bazi variantele originale din limba englezi si franceza
semnifici doar cd autoritatea are dreptul la inspectii inopinate. Din limba englezi termenul
de ,,unannounced inspections” se traduce ca si ,,control inopinat” gi control fird notificare ar
fi ,,without prior notification”, ceea ce este confirmat §i prin varianta din limba francezi, care
prevede expres - ,,le pouvoir de procéder a des inspections inopinées sur place”. In literatura
de specialitate a organizatiei OECD, din cauza cd inspectiile planificate totdeauna se
recomandi si fie notificate, de obicei ,,unannounced” se referd la ambele aspecte simultan —
inopinat si nenotificat. Ori in cadrul normativ national, inspectiile inopinate la fel nu necesita
anuntare prealabili. In cazul dat, Regulamentul UE se referd la drepturile de principiu a unei
autoritafi de supraveghere a pietei — (de principiu) si poati desfisura controale inopinate, (de
principiu) sa aibd acces pe proprictitile agentului economic, (de principiu) competenta de a
demara investigatii si de a solicita agentii economici s ia mésuri etc. Insad evident ci toate



aceste ,,competente” sunt condifionate de o serie de circumstante, temeiuri si proceduri
aferente contextului in care de aceste competente se poate face uz,
fn orice caz, chiar daci autorii considerd ci Regulamentul UE se referd doar la ne-
notificarea controlului, atunci trebuie sd atentiondm ci este extrem de important de inclus
prevederi suplimentare in care se va clarifica cd acesta este un drept si nu o obligatie (asa cum se
dovedegte practica altor organe, cum ar fi ANSA), si acest drept poate fi aplicat mai mult ca
exceptie, la decizia motivatd a organului de control, daci aceasta o impune metoda de control
selectatd, aspecte specifice ale produselor verificate sau nivelul inalt de risc si profilul/istoricul
persoanei controlate, cu scopul asigurdrii unui control mai eficient si atingerea unui nivel mai inalt
de conformare a persoanei controlate;

- prevederile de la art.17 alin.(6)-(7) sunt vadit contradictorii cu principiul conform caruia
cheltuielile pentru controlul sunt suportate de stat. Cu atdt mai mult ¢i Regulamentul UE nu
este transant in acest sens si prevede clar ¢ ,,statele membre pot autoriza autoritdfile lor de
supraveghere a pietei sé solicite de la operatorul economic relevant totalitatea costurilor
aferente activititilor lor in ceea ce priveste cazurile de neconformitate”. in acest sens la fel
este important de a deosebi cheltuielile din cadrul controlului (teste de laborator §i alte costuri
pentru manipularea si depozitarea mérfurilor) pentru a demonstra conformitatea sau
ncconformitatea unui produs, de cheltuielile legate de misurile care trebuie si le intreprindi
un agent economic (care nu le-a intreprins) dar le-a intreprins organul de control in locul
agentului economic. A doua categotie cumva ar putea fi privita ca si cheltuieli care nu se
referd direct la procesul de control §i, dacd este cazul si se considerd rational in cazul
Moldovei, ar putea fi obtinute de la agentul economic, insa prima categoric de cheltuieli,
indiferent dacd este caz de conformitate sau neconformitate, necesitd a fi suportate din
bugetul de stat. Totodatd si categoriile de costuri pentru actiunile indicate la art.28 nu sunt
certe $i nu e clar pAna la care limitd se referd. In orice caz, este important de a revizui
formuldrile pentru a stabili cert care costuri se suportd de agentul economic si care vor fi
suportate de stat;

- in privinfa misurilor previzute la art.18 alin.(3) este important de a veni cu clarificiri
suplimentare (cel putin unele repere mai clare) ce categorii de misuri in ce situatii se aplica.
Si cel mai important, chiar daci proiectul prevede ¢ Guvernul va aproba o metodologie in
acest sens, este necesar in lege de a prevedea consecutivitatea masurilor si/sau insisi faptul
cd inspectorul este obligat, conform principiului proportionalititii, si le aplice {sausdleiain
consideratie/analizeze) tntr-o consecutivitate de la cea mai putin la cea mai mult invazivi.
Adic este important s& se stabileascd, ca si principiu sau in detaliu, ci prioritar se aplicd
misura X, In cazul In care aceasta nu este rationald sau tn mod cert nu va aduce efectul
scontat, se aplicd misura Y s.a.m.d.

~ laart.19 alin.(1) a doud fraza nu este finisatd, nu e clard norma propusa;

- laart.19 alin.(2), ludnd n calcul ¢i Legea nr.131/2012 dar si probabil alte legi sa contini
unele derogiri de la Codul administrativ, este recomandabil s nu se faci referinti directs la
Cod, adici sd nu fie inclusi sintagma ,,disponibile in conformitate cu Codul administrativ
nr.116/2018” sau, alternativ, si se faca trimitere expresa si la Legea nr.131/2012, de rénd cu
Codul,

- laart.26 alin.(1) lit.e) sintagma ,,din orice alt motiv” este prea discretionary si lasa loc pentru
abuz din pariea Serviciului Vamal. Temeiurile pentru suspendarea punerii in libers circulatie,
in special pentru inspectorul vamal, necesitd a fi certe, clare si exhaustive. La fel conditia
generald cd produsul nu respectd cadrul normativ nu este alternativd cu conditia ,,prezintd
risc grav pentru sinétate”, aceste conditii nu pot fi despirtite prin cuvantul ,sau”, aceste
conditii nu pot fi decat complimentare.

O parte din obiectii au fost eliminate de citre autor, o altd parte sunt destul de consistente si

considerd ci legea mai necesitd modificari conform celor expuse.

dl Eugen Cozmulici
A intrebat daci au fost luate in considerare propunerile EBA.



dl Anatolie Silitrari
A mentionat ci o parte din propuneri au fost luate in considerare, iar altele au fost argumentate,

dl Eugen Datco

A mentionat cd conform art. 2), prezenta lege nu se aplicd autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum §i sistemelor, componentelor si unitétilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, iar la pct.(7) este mentionat cd, activitatea de supraveghere a piefei produselor
mentionate la alin.(6) lit. f), g} si h) este reglementatd prin reglementari tehnice specifice.

Conform anexei la lege, pct. (45), este mentionat cd omologarea de tip a autovehiculelor si a
motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) si accesul la informatii
privind repararea §i intrefinerea vehiculelor, este indicati ANTA ca autoritate de supraveghere a

pietei.

dl Anatolie Silitrari

A informat cd@ Anexa in varianta care este acum la lege, ea preia anexa nr. 1 din Regulament,
unde este descrisi legislatia de armonizare a UE, toata legislatia din domeniul respectiv si in UE
pentru domeniile specifice, ca de exemplu transport este legislatia respectivi si ea nu este acoperitd
de supravegherea pietei. Aceasta este lista informativd despre toale autoritdtile si domeniile
respective. Mentioneazi ci acele prevederi pot fi scoase din anex3, dar aceasta nu inseamni ci ele
nu vor putea fi aplicate.

dl Nicolae Botan
A precizat cd Tn anexd sunt prevazute toate organele care vor veni cu reglementiri tehnice in
principiu, in cazul dat se va aplica Legea nr. 420 /2006 privind activitatea de reglementare tehnici.

dl Eugen Datco
A propus si fie ficute 2 tabele in anexd, unde si fie clar delimitate domeniile/categoriile de

produse reglementate de autorititile de reglementare si de autorititile de supraveghere a pietei. A
mentionat cd sus{ine proiectul dat cu luarea in considerare a propunerilor expuse.

dl A_natolie Silitrari

A mentionat c¢i conducerea ministerului va examina propunerea dati.

S-a decis: proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomanddrilor (9 - se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor;
1- se sustine; 1 — nu se susfine).

Presedintele Grupului de lucru ' Roman CAZAN






