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Catre Biroul permanent
al Parlamentului

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si ale art.47
din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova.

Anexa: - proiectul de lege
- nota informativa

Deputatii in Parlament
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Proiect

LEGE
privind cooperarea intre Parlament $i Guvern in procesul de
integrare europeana a Republicii Moldova

In scopul:

- consolidarii consensului nagional privind obiectivul de integrare
europeand, in spiritul Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu
privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integririi
europene din 23 aprilie 2005;

- conjugdarii eforturilor puterilor legislativd si executivd in vederea
ancorarii ireversibile si durabile a obiectivului integrarii europene in
politicile externd si interna ale Republicii Moldova;

- respectdrii “Liniilor directoare parlamentare de la Copenhaga”, adoptate
de Parlamentul European, care traseaza liniile directoare pentru relatiile
dintre guverne si parlamente cu privire la afacerile comunitare (standarde
minime, Nr. 2003/C 154/1);

- realizarii recomandarilor din rezolutia nr.1827 din 2011 a Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei privind consolidarea rolului
Parlamentului in supravegherea activitatii Guvernului;

Pormmind de la prevederile Constitutiei privind atribugiile de baza ale
Legislativului (art.66), functiile sale de legiferare (art.72), precum si raporturile
Parlamentului cu Guvernul (art.104-1 062),

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

Prezenta lege stabileste cadrul general, procedura si mecanismul de
cooperare intre Parlamentul Republicii Moldova (in continuare Parlament) si
Guvernul Republicii Moldova (in continuare Guvern) in procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova.



Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

procesul de integrare europeand a Republicii Moldova - initierea,
negocierea, incheierea, implementarea acordurilor, intelegerilor si aranjamentelor
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana; adoptarea unei legislatii conforme
cu normele europene; indeplinirea criteriilor de aderare si insusirea acquis-ului
comunitar; asigurarea conditiilor necesare pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;

comisia parlamentard de profil - Comisia PoliticA Externd si Integrare
Europeani a Parlamentului;

act legislativ sau propunere legislativd cu relevantd europeana — act sau
propunere legislativa care urméreste transpunerea in legislatia nationald a actelor
normative comunitare, care creeazd cadrul juridic necesar aplicarii acestora sau
care vizeazd indeplinirea altor angajamente asumate de Republica Moldova in
relajia cu Uniunea Europeana.

Capitolul II - PARLAMENTUL

Sectiunea 1
Parlamentul

Articolul 3. Rolul, atributiile si actele emise de Parlament in procesul de
integrare europeani

(1) Parlamentul, in conformitate cu prevederile Constitutiei, Regulamentul
Parlamentului §i cu prezenta lege:

- aproba directiile principale ale politicii interne §i externe a statului, inclusiv
cele privind integrarea europeana a Republicii Moldova;

- adopta cadrul legislativ necesar pentru indeplinirea criteriilor de aderare la
Uniunea Europeana §i insugirea acquis-ului comunitar;

- exercita controlul parlamentar asupra puterii executive;

- monitorizeaza negocierile purtate de Guvern cu Uniunea Europeana si cu
institutiile sale;

- contribuie activ la procesul de integrare europeand a {arii prin exercitarca
atributiilor ce-i revin in virtutea calitdtii sale de organ reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.



(2) In exercitarea atributiilor sale conform prezentei legi, Parlamentul
Republicii Moldova adoptd legi, hotdriri si motiuni care sint obligatorii pentru
Guvern, pentru membrii sdi, pentru autoritdtile administrafiei publice, precum si
pentru celelalte institutii si persoane vizate.

(3) Parlamentul emite avize si adoptd acte exclusiv politice (declaratii,
apeluri, mesaje). Comisia parlamentard de profil adoptd rapoarte si emite avize.
Acestea sunt luate in considerare de Guvern pentru definitivarea pozitiilor
nationale, inclusiv a pozitiilor de negociere, insd nu au un caracter obligatoriu
pentru acesta.

(4) Guvernul motiveaza oral sau, dupd caz, in scris in fata Parlamentului sau a
Comisiei parlamentare de profil, la solicitarea acestora, sus{inerea altei pozitii decit
cea exprimata In avize sau In actele exclusiv politice.

(5) Parlamentul va crea o bazid de date electronice si o biblioteca de
documente referitoare la procesul de integrare europeana, care va fi accesibila
membrilor Parlamentului, cit si publicului larg.

Articolul 4. Programul de lucru al Parlamentului

(1) La inceputul fiecérui an, Parlamentul, In baza propunerilor Guvernului,
stabileste si adoptd o lista a proiectelor de acte legislative si propuneri legislative
cu relevantd europeand care vor fi examinate de Parlament in anul respectiv.
Aceasta lista poate fi modificata, in baza propunerilor motivate ale Guvernului, o
datd la jumatate de an sau mai des in caz de necesitate stringenta.

(2) Lista se notifica Guvernului in termen de 5 zile lucratoare de la adoptare si

face parte din programul anual de lucru al Parlamentului in domeniul integrarii
europene.

Sectiunea 2
Comisia parlamentari de profil

Articolul 5. Comisia parlamentara de profil

Comisia parlamentard de profil este responsabildi de monitorizarea
procesului de integrare europeana.

Articolul 6. Atributiile comisiei parlamentare de profil in domeniul
integririi europene

Comisia parlamentard de profil are urmatoarele atributii in domeniul integrarii

a
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europene:

1) primeaza in efortul de pregatire a planurilor legislative legate de integrareca
europeand; asigurd prezentarea la timp de citre Guvern a propunerilor privind
armonizarea legislafiei si vegheazd ca angajamentele asumate si planurile de
actiune referitoare la integrarea europeani sa fie respectate; examineaza proiectele
de acte legislative si propunerile legislative cu relevantd europeana in vederea
emiterii rapoartelor sau avizelor;

2) se pronunja asupra oportunitafii initierii negocierilor si semnérii tratatelor
si a altor acte cu Uniunea Europeand, intocmeste rapoarte si prezintd plenului
Parlamentului proiecte de legi privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau
aderarea Republicii Moldova la aceste tratate;

3) coordoneaza procesul de racordare a legislatiei la standardele europene,
monitorizeaza prezentarea $i examinarea in Parlament a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative menite sa asigure armonizarea legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene;

4) asigurd, atit prin implicare directa cit si prin facilitarea implicarii altor
comisii permanente, controlul parlamentar corespunzitor asupra politicii externe
si de integrare europeana promovate de Guvern si asupra implementarii legislatiei
cu relevantd europeana;

5) monitorizeaza dialogul si negocierile dintre Guvern, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si institugiile sale pe de alta parte, si oferd consiliere politica
Guvernului in chestiuni legate de integrarea europeand;

6) indeamna Guvernul sd dezvolte si sa actualizeze o strategie de integrare
europeand cuprinzitoare si planuri de actiuni pentru implementarea acesteia;

7) audiazd Guvernul, ministrul afacerilor externe si integririi europene, alti
membri ai Guvernului sau negociatorul-sef, dupa caz, si emite avize gi recomandari
asupra pozitiilor Republicii Moldova in relatia cu Uniunea Europeana inainte de
reuniunile importante moldo-comunitare gi rundele de negocieri asupra acordurilor
si altor instrumente contractuale intre Republica Moldova gi Uniunea Europeand;

8) asigurdi coordonarea si armonizarea atitudinilor politice din cadrul
Parlamentului cu privire la problematica integririi europene;

9) exercita controlul si monitorizeaza Guvernul in ceea ce priveste inflinjarea
mecanismelor corespunzitoare §i utilizarea, in modul cuvenit, a instrumentelor
financiare disponibile i a asistentei europene;



10) promoveaza obiectivele si scopurile integrarii europene in societate, in
vederea obtinerii unui consens $i a unui grad inalt de implicare a acesteia in
procesul de integrare europeand;

L 1) faciliteaza procesul de consultare publica a proiectelor de acte legislative
si a propunerilor legislative cu relevanta europeans;

12) coordoneazd eforturile Parlamentului pentru men{inerea de relatii strinse
cu Parlamentele statelor membre ale Uniunii Europene si cu structurile
Parlamentului European in vederea promovdrii interesului national de integrare
europeana;

13) menfine contacte strinse cu comitetele si comisiile parlamentare mixte
Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum si cu cele ale Republicii
Moldova cu statele membre;

14) monitorizeaza activitatea si prestatia delegatiilor parlamentare in forurile
europene,

15) urmareste respectarea interesului national in relatiile dintre Guvern si
institugiile si statele membre ale Uniunii Europene prin exercitarea controlului
parlamentar corespunzitor;

16) asigurd coordonarea, in cadrul Parlamentului, a liniilor directoare privind
problemele de nivel regional si international, armonizate cu pozitia Uniunii
Europene;

17) coopereazd cu parlamentele altor state si  cu organismele
interparlamentare.

Articolul 7. Relatia Comisiei de profil cu alte comisii parlamentare si
structuri din cadrul Parlamentului

(1) In cazul in care nu este sesizata in fond pentru a se pronunta asupra unui
proiect de act legislativ cu relevanid europeand, comisia parlamentara de profil este
desemnata in calitate de coraportor. Comisia raportoare va lua in considerare
opinia formulata in coraport de catre Comisia parlamentara de profil.

(2) In vederea exercitarii controlului parlamentar, Comisia parlamentara de
protil poate inifia, independent sau Impreund cu oricare dintre comisiile
parlamentare, anchete si audieri privind activitatile desfasurate de organele
administratiei publice ce tin de procesul de integrare europeani a Republicii
Moldova.



(3) Comisia parlamentara de profil solicitd avizul sau opinia Directiei juridice
a Parlamentului cu privire la constituionalitatea proiectelor de tratate sau acorduri
internationale ce vizeazd integrarea europeanad a Republicii Moldova, inainte de
emiterea propriului aviz privind oportunitatea initierii de negocieri asupra unor
asemenea acorduri.

Articolul 8. Relatia comisiei parlamentare de profil cu autoritatile si
institutiile administratiei publice in procesul de integrare europeana

(1) Comisia parlamentara de profil coopereazi cu Guvernul, cu ministerele,
cu alte autorita{i ale administraiei publice centrale si cu subdiviziunile acestora in
procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.

(2) Comisia parlamentara de profil este informata in mod regulat si detaliat,
inainte §i dupa reuniunile si rundele importante de negocieri, precum si ori de cite
ori va solicita, de citre membrii Guvernului si/sau de cdtre negociatorul-sef cu
privice la progresul negocierilor cu Uniunea Europeana si implementarea
obligatiilor asumate, de asemenea, poate sa ofere comentarii, recomandari i opinii
cu privire la acestea. In acest scop, Comisiei i se prezinta rapoarte scrise, orale,
proiecte de documente, orice alte date sau informatii considerate relevante.

(3) Centrul de armonizare a legislatiei de pe lingd Ministerul Justitiei remite
Comisiei parlamentare de profil in mod sistematic si obligatoriu, pe cai electronice,
iar la solicitare si pe suport de hirtie, tabelele de concordania si declaratiile de
compatibilitate cu legislajia comunitara emise pentru proiectele de acte legislative
cu relevantd europeand. Comisia parlamentara de profil are dreptul si solicite
Centrului de armonizare a legislaiei tabelul de concordan{d si declaratia de
compatibilitate pentru orice proiect de act legislativ sau orice initiativé legislativa
considerate a fi cu relevan{a europeana.

Articolul 9. Relafia la nivel parlamentar cu Uniunea Europeana si cu
organismele asociate

(1) Comisia parlamentara de profil detine rolul principal in reprezentarea
Parlamentului in exterior, in cooperarea i asigurarea legiturilor cu parlamentele
statelor europene, cu Parlamentul European si cu organismele interparlamentare in
probleme de integrare europeana.

(2) Proiectele de rezolutii si declaratii in probleme de integrare europeand ce
urmeaza a fi adoptate in cadrul reuniunilor parlamentare, al vizitelor de nivel inalt
si al altor evenimente semnificative sint discutate in prealabil cu Comisia
parlamentard de protil. Comisia parlamentara de profil este informatd in mod
corespunzator despre rezultatele acestor reuniuni si documentele adoptate.



(3) Conducitorii delegatiilor parlamentare moldovenesti la Adunarea
Parlamentara EURONEST, la Comitetul de Cooperare Parlamentard Republica
Moldova — Uniunea Europeand, la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei si
la alte organisme de cooperare interparlamentard in contextul procesului de
integrare europeand sint, de reguld, membri sau membri supleanti ai Comisiei
parlamentare de profil.

(4) Conducatorul delegatiei parlamentare a Republicii Moldova la
organismele de cooperare mentionate la alin. (3) raporteazd cu promptitudine
Comisiei parlamentare de profil despre activitatile delegatiei.

Articolul 10. Relatia Comisiei parlamentare de profil cu societatea civili

(1) Pentru a facilita procesul de consultare publica asupra proiectelor de acte
legislative si propunerilor legislative, precum si asupra subiectelor relevante de pe
agenda europeand a Republicii Moldova, Comisia parlamentara de profil mentine
si dezvoltd contacte strinse cu societatea civild si eventual promoveaza initiative
comune.

(2) Comisia asigurd consultdrile publice asupra proiectelor de acte legislative
si a propunerilor legislative cu relevanta europeand prin organizarea de dezbateri si
audieri publice, prin alte proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire la
transparenta in procesul decizional.

(3) Comisia dispune plasarea, conform legii, a sintezei recomandarilor primite
in cadrul consultarii publice pe site-ul oficial al Parlamentului, in scopul asigurarii
transparentei procesului decizional.

Articolul 11. Raportarea ciatre Parlament

La sfirsitul anului calendaristic, Comisia parlamentard de profil raporteaza
plenului Parlamentului despre activitafile desfisurate pe parcursul anului respectiv.

Articolul 12. Componenta comisiei parlamentare de profil

(1) Statutul de membru al Comisiei parlamentare de profil este dobindit in
conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului.

(2) Presedintele, vicepresedintele, secretarul, membrii si membrii supleanti
ai Comisiei parlamentare de profil se aleg de catre Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

(3) Componenta nominald a Comisiel parlamentare de profil se stabileste
tinindu-se cont de reprezentarea proportionala a fractiunilor in Parlament.



Articolul 13. Aplicarea Regulamentului Parlamentului

Dacd prin  prezenta lege nu se prevede contrariul, prevederile
Regulamentului Parlamentului se aplica in mod corespunzitor membrilor,
competentelor si activitdtilor Comisiei parlamentare de profil.

Capitolul 111
GUVERNUL

Articolul 14, Informarea Parlamentului

Guvernul, prin intermediul Ministerului afacerilor externe si integririi
europene sau al ministrilor de resort, informeaza cu regularitate gi in timp util
Parlamentul sau Comisia parlamentard de profil asupra:

(a) problemelor eseniiale pentru Republica Moldova, aflate pe agenda
europeana,

(b) subiectelor care urmeaza a fi discutate sau negociate cu Uniunea
Europeana sau cu institutiile sale;

(¢) negocierilor preconizate sau initiate, precum si despre rezultatele
acestora.

Articolul 15. Prezentarea in Parlament a documentelor aferente
negocierilor si acordurilor cu Uniunea Europeana

(1) Guvernul transmite Parlamentului si Comisiei parlamentare de profil
toate documentele relevante, imediat ce sint primite sau pregétite, inclusiv:

a) informdrile si rapoartele periodice privind activitatea si rezultatele
vizitelor, participarilor, intrevederilor dintre membrii Guvernului si reprezentaniii
Uniunii Europene sau ai institugiilor comunitare;

b) ordinea de zi si rezultatele rundelor de negocieri cu Uniunea Europeana
sau cu institugiile comunitare, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor;

c) documentele care prezintd pozijia Guvernului in problemele ce urmeaza
sa fie abordate in cadrul rundelor de negocieri cu Uniunea Europeana sau cu
institutiile comunitare;

d) proiectele de acorduri asupra cdrora urmeaza si fie initiate negocieri sau
care urmeazi si fie incheiate cu Uniunea Europeana sau cu institutiile comunitare,
in conformitate cu prevederile Legii nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, fard a aduce atingere obligatiei de
confidentialitate care poate fi instituita in procesul de negocieri;



e) rapoarte semestriale privind indeplinirea angajamentelor de transpunere a
dreptului Uniunii Europene si de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene;

t) orice alt document solicitat de catre Comisia parlamentara de protil pentru
exercitarea functiilor sale.

(2) Documentele mentionate la articolul 15 alineatele (b) si (d) vor fi insotite
de o expunere de motive intocmita de Guvern, care va contine evaluarea efectului
$i a impactului negocierilor sau acordurilor asupra legislatiei nationale, asupra
politicilor nationale, asupra situatiei politice, economice si sociale din Republica
Moldova.

(3) Membrii Parlamentului pot solicita Guvernului orice documente
suplimentare relevante sau informatii de naturd sd aducd clarificdri asupra
aspectelor aflate in dezbatere.

Articolul 16. Prezentarea in Parlament a raportului anual al
Guvernului

(1) La inceputul fiecarui an calendaristic, Guvernul prezintd in plenul
Parlamentului un raport cu privire la procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova, progresele inregistrate si prioritatile trasate.

(2) Raportul trebuie sa includd urmatoarele aspecte:

(a) informatii care si permitd Parlamentului monitorizarea si evaluarea
procesului de integrare europeana, inclusiv a negocierilor si acordurilor cu Uniunea
Europeanai si cu institutiile sale;

(b) detalii cu privire la proiectele de lege inaintate in Parlament in cursul
anului calendaristic anterior, in scopul asigurdrii implementirii rezultatelor
negocierilor purtate cu Uniunea Europeani;

(c) detalii cu privire la proiectele de lege pe care Guvernul intentioneaza sa
le prezinte Parlamentului in anul calendaristic curent, pentru a da efect negocierilor
sau acordurilor cu Uniunea Europeana, inclusiv datele aproximative la care
Guvernul intentioneaza si prezinte astfel de proiecte;

(d) informatii cu privire la problemele i deciziile de mare impact pentru
Republica Moldova luate in cursul anului precedent, precum si misurile care au
fost implementare de Guvern ca urmare a acestor decizii;

(e) informatii cu privire la imprumuturile, creditele sau fondurile primite de
la Uniunea Europeana pe parcursul anului precedent sau acordurile privind astfel
de imprumuturi, credite sau fonduri, precum §i despre modul in care au fost
utilizate de catre Guvern.



Articolul 17. Informarea Parlamentului despre programul de activitate
al Guvernului pentru armonizarea legislatiei

La sfirsitul fiecarui an calendaristic, Guvernul va transmite Parlamentului
programul sau de activitate privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene pentru anul urmator.

Articolul 18. Transmiterea citre Parlament a proiectelor de legi de
transpunere a legislatiei UE

(1) Proiectele de legi de transpunere in legislatia nationala a legislatiei UE vor
fi prezentate Parlamentului in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului.

(2) Proiectul de lege elaborat in scopul transpunerii legislatiei UE si inaintat
Parlamentului va fi insotit in mod obligatoriu de:

a) un tabel de concordanta elaborat in conformitate cu legislatia relevanta;
b) o declaratie de compatibilitate cu legislafia UE intocmitd in conformitate
cu legislatia aplicabila.

(3) Proiectele de legi care nu sint insotite de documentele mentionate la
alineatul (2) al prezentului articol nu pot fi examinate in Parlament si sint restituite

Guvernului din oficiu de cétre Secretariatul Parlamentului.

Capitolul 1V
COOPERAREA DINTRE PARLAMENT $I GUVERN

Articolul 19. Cooperarea dintre Parlament i Guvern

(1) Parlamentul $i Guvernul coopereaza in procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova.

(2) In vederea instituirii unui mecanism eficient de interactiune intre

Parlament si Guvern, se va incheia un memorandum de colaborare intre
Secretariatul Parlamentului §i Cancelaria de Stat a Guvernului.

Articolul 20. Participarea reprezentantilor autoritafilor administratiei
publice la sedingele Parlamentului si ale Comisiei parlamentare de profil

(1) Membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati ale administrajiei
publice asistd si participda in mod obligatoriu, pentru domeniile aflate in
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competenta lor, la orice sedinia a Parlamentului sau a Comisiei parlamentare de
profil atunci cind sint invitai in legdturd cu subiecte de relevanta europeana.

(2) Membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati ale administratiei
publice au acces la lucrérile comisiilor parlamentare, unde pot lua cuvintul $i pot
raspunde la intrebari. Acestia sint informati in prealabil despre data si ora la care
au loc sedintele.

(3) Ministrul afacerilor externe §i integrarii europene se prezintd cu
regularitate, cel putin o datd in trimestru, la Comisia parlamentara de profil pentru
a oferi informatii si a raspunde intrebérilor adresate de cétre deputati cu privire la:

a) negocierile cu Uniunea Europeand sau cu institutiile sale;

b) programul de activitate al Guvernului privind transpunerea legislatiei
Uniunii Europene;

¢) proiectele de lege si propunerile legislative de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene sau prin care sint implementate acorduri incheiate cu Uniunea
Europeana;

d) implementarea legilor adoptate, a planurilor de actiuni si a angajamentelor
asumate in contextul integrarii europene;

e) alte aspecte relevante ce vizeazd procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova.

(4) Absenta membrilor Guvernului sau a conducatorilor altor autoritdi ale
administratiei publice de la sedintele Parlamentului sau ale Comisiei parlamentare
de profil constituie temei pentru excluderea de pe agenda sedintelor a subiectelor
pentru care conducitorii mentionati sint responsabili.

(5) In caz de imposibilitate obiectiva de a asista sau participa la sedinjele
Parlamentului sau ale Comisiei parlamentare de profil, membrii Guvernului si
conducitorii altor autoritdti ale administraiei publice pot fi reprezentati, cu titlu de
exceptie, de adjunctii lor.

Articolul 21. Acordurile si alte instrumente juridice incheiate cu
Uniunea Europeani

(1) Guvernul poate inifia negocierea si semnarea unui acord cu Uniunea
Europeana numai dupi avizarea acestuia de catre Comisia parlamentara de profil,
in conformitate cu prevederile Legii nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(2) Comisia parlamentarda de profil, in consultare cu orice comisie
parlamentara de specialitate, responsabila pentru domeniul in cauza, emite in
numele Parlamentului un aviz scris asupra acordului propus de Guvern.
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(3)In cazul in care acfioneazd contrar avizului formal al Parlamentului,
Guvernul trebuie sa prezinte in scris Comisiei parlamentare de profil motivele
actiunilor sale si sd includa informatiile respective in raportul sau anual citre
Parlament.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 22. Resursele umane, tehnice si financiare

Parlamentul va aproba resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru
indeplinirea sarcinilor i responsabilitatilor prevazute de prezenta lege.

Articolul 23. Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii.

(2) Guvernul, in termen de | luna de la data intrérii in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;
b) va adopta actele normative necesare executirii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de [.ege privind cooperarea intre Parlament $i Guvern
in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova

Argumentarea necesitdgii adoptirii prezentei legi. Inlegrarea europeana - obiectiv strategic pe
care $i l-a asumat Republica Moldova - reprezintd un proces complex, care presupune atat
actiuni diplomatice in exterior, dar mai cu seama acfiuni si eforturi in interiorul {arii, in special,
de armonizare a legislafiei nationale cu cea a Uniunii Europene, reformare a instituiilor si
consolidare a consensului nafional. Realizarea acestui obiectiv necesitd o implicare plenard a
autoritailor si institutiilor statului atdt la nivel central, cdt si local, a partidelor politice aflate la
guvernare. dar si a celor din opozitie, precum si a intregii societdfi. Un rol deosebit in acest
proces revine Parlamentului $i Guvernului, o cooperare eficientd $i echilibratd intre aceste
doua puteri in stat fiind determinanta.

in anul 2011, cu sprijinul proiectului PNUD ~Susfinerea dezvoltarii Parlamentului Republicii
Moldova™, au fost realizate rapoartele ,Rolul Parlamentului in procesul de integrare
europeand” (autor D.Ghimici) si , Elaborarea unui set de norme pentru reglementarea
procesului de cooperare dintre Parlament si Guvern in domeniul integrdrii europene cu accent
special pe Comisia Politica Externd si Integrare Europeand” (autor N.Berkowitz). Anterior. in
anul 2006, in cadrul proiectului TACIS ,.Sus{inerea Parlamentului Republicii Moldova™ a fost
realizat ..Raportul cu privire la evaluarea gestiondrii afacerilor europene in Parlamentul
Republicii Moldova™. In rapoartele respective exper{ii internajionali constatd univoc ca
Parlamentul are un rol destul de limitat in procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova. Legislativul este putin informat si consultat de Guvern, practic nu participd la
mecanismul de formulare a politicii statului in domeniul integrarii europene. Guvernul este, in
principiu, unica institujie care ¢laboreaza si negociaza pozitiile Republicii Moldova cu UE si
coordoneaza afacerile europene. Aceasta stare de fapt ridica semne de intrebare, pe de o parte,
cu privire la mandatul politic al Executivului, iar pe de alta parte, cu privire la rolul de
reprezentare al Parlamentului. Or, relatia dintre Parlament $i Guvern trebuie si se
fundamenteze pe principii democratice general recunoscute, $i anume: Guvermnul este
responsabil in faja Parlamentului, iar Parlamentul asigurd legitimitate democratici si control
politic asupra activitafii Guvernului. In acelasi timp, cadrul legal actual este insuficient, nu
precizeaza rolul, mandatul, atributiile fiecarei institufii, mecanismele de cooperare, consultare
si coordonare dintre Parlament si Guvern, nu asigurd o implicare continua si profundi a
Parlamentului in procesul de integrare europeana.

Pentru a remedia situagia, se impune adoptarea unei legi unitare $i cuprinzatoare, care si
asigure dezvoltarea unui sistem structurat, sd prevadi mecanisme si proceduri clare de
cooperare §i interactiune intre Legislativ si Executiv, de naturd si permitd participarea
sistematica a Legislativului si controlul activitajii Executivului in acest proces.

Adoptarea prezentei legi se inscrie pe deplin in contextul general european. Astfel, Tratatul UE
de la Lisabona, in vigoare de la | decembrie 2009, a adus mai multe modificdri menite sa
consolideze rolul legislativelor statelor membre in procesul decizional european, si asigure
cresterea legitimitatii democratice $i a responsabilitaii la nivelul Uniunii Europene. in rezultat,
majoritatea absoluta a statelor membre, dar $i cele care aspird sa se integreze in UE au adoptat
legi speciale cu privire la cooperarea intre parlament §i guvern in domeniul afacerilor
curopene, modificind mecanismele interne institufionale si procedurale, consolidind rolul



constitugional al parlamentelor najionale in domeniul afacerilor europene, in monitorizarea yi
controlul executivelor privind deciziile cu relevania UE.

Totodatd. prin adoptarea acestei legi se dd curs si recomandirilor formulate in rezolutia
nr.1827 din 2011 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind necesitatea
consolidarii rolului Parlamentului in exercitarea controlului asupra activitajii Guvernului.

Llaborarea prezentului proiect de lege a fost bazata pe o examinare temeinicd a cadrului legal
§i institufional in vigoare, o evaluare atentd a situafiei actuale privind rolul si
capacitaile Parlamentului in domeniul integrarii europene, procedurile interne de lucru si
relatiile cu celelalte autoritagi, in special, cu Executivul. in acelasi timp, a fost efectuatd o
analizd comparativd cu situafia i experienta parlamentelor mai multor state membre ale UE,
state candidate sau aspirante la aderare, in vederea identificarii celor mai bune practici
relevante pentru Republica Moldova, in special, Lituania, Romédnia, Germania,
Portugalia, Slovenia, Croatia, Macedonia, Albania, Bosnia i Herfegovina. De asemenea, au
fost luate in considerare recomandarile $i concluziile formulate in rapoartele sus-mentionate,
realizate de expertii internationali, cu sprijinul PNUD.

Cuprinsul proiectului de lege. Ideea de fond a intregii legi consta in crearea unui sistem
echilibrat, flexibil si operativ de interactiune si cooperare intre Parlament si Guvern, in
conditiile consolidarii rolului Parlamentului si a controlului parlamentar asupra executivului in
procesul de integrare europeand. Totodatd, s-a tinut cont de necesitatea evitarii birocratizarii
excesive, care ar ingreuna activitatea Guvernului si agenda parlamentara, astfel incit resursele
aflate la dispozitie sa fie folosite indeosebi pentru fundamentarea pozijiilor de negociere,
transpunerea legislatiei UE, elaborarea si implementarea politicilor publice care se impun in
contextul integrarii europene.

Proiectul de lege este structurat in cinci capitole, precedate de preambul. dupa cum urmeazi:
dispozifii generale, Parlamentul, Guvernul, cooperarea dintre Parlament si Guvern, dispozilii
finale.

Preambulul expune finalitatile, rajiunea §i motivajia adoptarii acestui proiect de lege. In
special, se pune accentul pe obiectivele consolidarii consensului national privind obiectivul de
integrare europeand, ancorarea ireversibild gi durabila a integrarii europene in politicile externa
si internd ale Republicii Moldova, respectarea prevederilor Constitugiei, luarea in considerare a
“Liniilor directoare parlamentare de la Copenhaga™ adoptate de Parlamentul European, precum
si a recomandirilor APCE privind consolidarea rolului Parlamentului in supravegherea
activitagii Guvernului.

Capitolul [ releva scopul legii si domeniul de aplicare, care constau in stabilirea cadrului
general, a procedurii §i mecanismului de cooperare intre Parlament si Guvern in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova, asigurarea unui rol pro-activ al Parlamentului in
domeniul afacerilor europene, in monitorizarea §i controlul Executivului privind deciziile cu
relevania UE.

De asemenea, sunt definite unele nojiuni de baza, cum ar fi procesul de integrare aur opeand a
Republicii Moldova, comisia parlamentard de profil, actul legislativ sau propunerea
legislativa cu relevanya europeana.

I



Cupitohud i1 este divizat In doud sectiuni. Sectiunea 1 reglementeaza rolul, atributiile i actele
Parlamentului in procesul de integrare europeana, programul de lucru si lista proiectelor de
acte §i propuneri legislative cu relevanjd europeand. Sectiunea 2 stabileste comisia
parlamentard responsabila de monitorizarea procesului de integrare europeand, care esle
Comisia Politicd Externd si Integrare Europeand, precum si atributiile acesteia in domeniul
integririi europene. Acest capitol cuprinde inclusiv dispozitii care reglementeazi relatia
comisiei de profil cu alte comisii parlamentare $i structuri ale Parlamentului, cu autoritatile si
institutiile administratiei publice, cu Uniunea Europeana si organismele asociate, precum §i cu
societatea civila. De asemenea, se confin prevederi specifice cu privire la prezentarea
rapoartelor Comisiei de profil in cadrul sesiunii plenare a Parlamentului, cel putin o daté pe an.

Capitolul [l al proiectului cuprinde dispozifii care permit, in primul rand, informarea
exhaustivd si in timp util de catre Guvern a Parlamentului in legatura cu evolutiile inregistrate
in procesul de integrare europeand. Mai mult, proiectul prevede ca Guvernul sa transmita
Parlamentului si Comisiei parlamentare de profil documentele aferente negocierilor i
acordurilor cu Uniunca Europeand. De asemenea, se conlin reglementiri cu privire la
elementele de continut, modalitatea si termenele de prezentare in Parlament a raportului anual
al Guvernului cu privire la procesul de integrare europeand a Republicii Moldova. In fine, este
reglementatd modalitatea $i procedura de prezentare in Parlament a proiectelor de legi de
transpunere a legislatiei UE, fiind pus accentul pe insotirea obligatorie a acestora de un tabel
de concordanti si o declaratie de compatibilitate cu legislatia UE.

Capitolul IV reglementeazd mecanismele de cooperare dintre Parlament $i Guvern in procesul
de integrare europeand. [n vederea instituirii unui mecanism eficient de interactiune, este
prevdzutd incheierea unui memorandum de colaborare intre Secretariatul Parlamentului si
Cancelaria de Stat a Guvernului. La fel, este reglementatd participarea reprezentaniilor
autoritafilor administragiei publice la sedintele Parlamentului §i ale Comisiei parlamentare de
profil. In special, ministrul afacerilor externe si integrdrii europene se va prezenta cu
regularitate la Comisia parlamentara de profil, cel putin o datd in trimestru, pentru a oferi
informatii $i a raspunde la intrebéri. Un alt aspect reglementat in proiect {ine de procedura de
inifiere a negocierilor i semnare a acordurilor si altor instrumente juridice cu Uniunea
Europeana.

Capitolul ¥ contine dispozitiile finale cu privire laresursele umane, tehnice si financiare
necesare pentru implementarea respectivei legi. De asemenea, se stabileste ca legea va intra in
vigoare la data publicarii, iar Guvernul, in termen de 1 luna de la data intririi in vigoare a legii,
va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislafiei in vigoare in concordanid cu
prezenta lege i va adopta actele normative necesare executirii acesteia.

Impactul de reglementare al proiectului constd in ajustarea legislatiei nafionale la cea
comunitard, in special, la “Liniile directoare parlamentare de la Copenhaga”, adoptate de
Parlamentul European, care traseazd liniile directoare pentru relatiile dintre guverne si
parlamente cu privire la afacerile comunitare (standarde minimale, Nr.2003/C 154/1),
indeplinirea recomandarilor din rezolutia APCE 1827 (2011), suplinirea insuficieniei de
reglementare in ce priveste cadrul general, mecanismele si procedurile de cooperare intre
Parlament §i Guvern in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.



Adoptarea prezentei legi va determina necesitatea operarii unor modificari si completari la
Regulamentul Parlamentului, Legea cu privire la Guvern. Legea privind actele legislative,
Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, precum i la unele acte
normative subordonate legii.

Impactul politic §i social al proiectului constd in asigurarea prin lege a unui mecanism
echilibrat i operativ de cooperare intre puterile legislativd si executiva, a consolidarii rolului
Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al poporului, in procesul de integrare europeana.
Cu cit mai activd va fi implicarea Parlamentului in toate fazele procesului de integrare
curopeand, incepand cu faza incipienta de elaborare a pozitiilor de negociere, cu atit mai bune
sunt perspectivele rezultatului final. Aceasta, in ultima instanta, va duce la intarirea legaturii
democratice cu cetdtenii, va contribui la consolidarea consensului national privind integrarea
europeand si la implicarea cdt mai ampla a societatii in acest proces.

Implicatiile financiare. Articolul 22 din proiect stabileste cd Parlamentul va aproba resursele
umane, tehnice §i financiare necesare pentru indeplinirea sarcinilor i responsabilitafilor in
temeiul prezentei legi. Dispozitiile prezentului proiect pot fi aplicate fara cheltuieli majorate de
la bugetul de stat, intrucdt nu presupun infiintarea de noi structuri sau angajari de personal in
administratia publicd. Consolidarea capacitatilor umane si tehnice ale Comisiei parlamentare
de profil va fi realizata din contul resurselor interne alocate Parlamentului.

Asigurarea transparentei in procesul de elaborare a proiectului. In cadrul lansarii rapoartelor
men{ionate mai sus, realizate cu sprijinul PNUD, in iunie si, respectiv, decembrie 2011, au fost
organizale mese rotunde cu participarea membrilor Comisiei, a functionarilor Parlamentului, a
reprezentanjilor MAEIE, a expertilor internationali i a societatii civile, in cadrul cédrora au fost
discutate recomandarile si concluziile formulate de experti, analizatd experienia relevantd a
mai multor state europene, precum $i conceptul viitorului proiect de lege. Prezentul proiect va
fi plasat pe site-ul oficial al Parlamentului, vor fi organizate consultdri si dezbateri publice
asupra acestuia. De asemenea, proiectul va fi coordonat cu autoritdfile si institufiile vizate,
conform procedurii stabilite de legislatia in vigoare.

Luand in considerare cele expuse mai sus, consideram oportuna §i necesara examinarea ji
adoptarea de catre Parlament a proiectului de lege privind cooperarea intre Parlament si
Guvern in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova,

Deputat in Parlament:
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Igor Corman



