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Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald mentioneaza, ca
proiectul de lege nr. 2536 din 18.11.2011 privind administratia publica centrala de
specialitate a fost examinat si aprobat in prima lecturd la sedinta Parlamentului din
22.03.2012.

Comisia sesizata in fond la sedinta sa din 02.05. 2012 a examinat in lectura a
doua proiectul de lege sus mentionat. In cadrul discutiei asupra proiectului de lege
au fost examinate obiectiile si propunerile expuse in avizele comisiilor permanente,
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si propunerile,
amendamentele deputatilor asupra proiectului de lege prenotat.

Comisia permanentd a acceptat partial propunerea Comisiel juridice, numiri si
imunitdti privind completarea proiectului de lege cu un nou articol, ce va urma
dupa articolul 6 cu urmétorul cuprins :

LArticolul 7. Raporturile de colaborare cu autoritdtile administratiei publice
locale

Ministerele si alte autoritd{i administrative centrale colaboreazi cu asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale, constituite in
corespundere cu legea, asigurand consultarea si implicarea lor efectiva in vederea
participdrii la procesul decizional, in modul stabilit de legislatie”.

Totodatd, consideram cd celelalte prevederi, propuse de Comisia juridica,
numiri si imunitati, ce tin de constituirea asociatiilor reprezentative ale APL,
procedura propriu-zisd de consultare si examinare a recomanddrilor nu tin de
obiectul de reglementare a proiectului de lege privind administratia publica
centrala de specialitate.

Astfel, se considerd oportun cd normele respective sd facd obiectul unei
initiative legislative separate, de introducere a amendamentelor In Legea nr.436-
XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald (care contine deja art.6



»Raporturile dintre autoritdtile administragiei publice”) si, eventual, in art.8
,Consultarea autoritatilor administratiei publice locale” din Legea nr.435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.

Comisia sesizata in fond a sustinut propunerea deputatilor Valeriu Munteanu si
Gheorghe Mocanu privind completarea proiectului de lege cu norme referitoare la
functia de Secretar de stat in cadrul ministerelor. Proiectul de lege se completeaza

cu un articol nou, care prevede introducerea functiei Secretar de stat in ministere
cu urmdtorul continut:

LArticolul 13. Secretarul de stat

(1) Secretarul de stat este functionar public de conducere de nivel superior,
numit in functie in conformitate cu Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, pe criterii de profesionalism.

(2) Secretarul de stat asigurd realizarea legaturilor functionale intre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici, precum s§i intre subdiviziunile
interioare ale aparatului central al ministerului.

(3) Principalele atributii de serviciu si responsabilititi ale Secretarului de stat
sint urmatoarele:

a) asigura elaborarea calitativd a programelor si planurilor ministerului;

b) elaboreaza si propune cdile de realizare a obiectivelor si directiilor strategice
de activitate ale ministerului;

¢) coordoneaza activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministerului in
vederea realizarii obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale
ministerului;

d) coordoneaza activitatea structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului si asigurd conlucrarea operativa intre ministru si conducatorii acestora;

e) realizeazd legitura functionald intre subdiviziunile interioare ale aparatului
central si structurile organizationale din sfera de competentd a ministerului;

f) asigurd monitorizarea si evaluarea executdrii obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate ale ministerului, precum §i raportarea privind
implementarea acestora;

g) urmireste executarea actelor legislative si normative care au fost initiate de
minister;

h) asigura elaborarea proiectelor de acte legislative $i normative, rispunde de
calitatea lor sub aspectul respectirii cerintelor legale privind elaborarea,
fundamentarea, avizarea, consultarea publicd, expertiza si definitivarea acestora;

i) asigurd avizarea proiectelor de acte legislative §i normative care au tangentd
cu domeniile de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte ministere,
autoritati administrative centrale si autoritati publice;

j) exercitd si alte atributii si responsabilitafi in conformitate cu regulamentul de
organizare si functionare a ministerului ori incredintate de ministru.”



In cadrul discutiei asupra proiectului de lege deputatii comisiei permanente au
examinat si propunerea deputatului Gheorghe Mocanu privind statutul, rolul si
locul Cancelariei de Stat in cadrul acestei legi.

Comisia a decis completarea proiectului de lege cu un articol nou in
urmétoarea redactie :

,ZJArticolul 16. Cancelaria de Stat

(1) Cancelaria de Stat asigurd organizarea activitifii Guvernului si se
subordoneaza direct Prim-ministrului.

(2) Cancelaria de Stat este condusa de Secretarul general al Guvernului, care
are aceleasi imputerniciri ca si ministru, asistat de unul sau mai mul{i secretari
generali adjuncti, numiti in si eliberati din functie de Guvern, la propunerea Prim-
ministrului.

(3) Cancelaria de Stat:

a) asigurd asistenta organizatoricd a activitdtli Guvernului, in special, prin
organizarea desfasurdrii sedintelor Guvernului, asigurarea pregatirii materialelor
pentru sedinta Guvernului in conformitate cu legislatie, si tine lucrarile de
secretariat ale Guvernului;

b) asigurd procesul de planificare strategicd a Guvernului, in conformitate cu
prioritatile programului de activitate a Guvernului si strategiile nationale de
dezvoltare;

c) coordoneazd procesul de planificare a politictlor publice si de elaborare a
documentelor de politici, verifica respectarea regulilor de fundamentare si
prezentare a documentelor de politici elaborate, monitorizeaza implementarea
acestora de cdtre ministerele si alte autoritati administrative centrale;

d) elaboreazi, coordoneazd si monitorizeazd politicile in cadrul reformei
administratiei publice centrale si locale;

¢) coordoneazd managementul functiei publice si al functionarilor publici si
asigura evidenta la nivel national a functiilor publice si a functionarilor publici;

f) coordoneaza si asigurd procesul de programare, monitorizare, gestionare i
evaluare a asistentei externe oferite de organizatiile internationale si tarile
donatoare, inclusiv implementarea proiectelor de interes major pentru tara;

g) coordoneaza $i monitorizeazd executarea actelor legislative si normative,
dispozitiilor Guvernului si a indicatiilor Prim-ministrului;

h) informeaza opinia publica despre activitatea Guvernului;

i) exercitd functii stabilite de alte acte legislative §i normative, precum si
sarcinile puse de cdtre Guvern si Prim-ministrul.

(4) Cancelaria de Stat asigura, prin aparatul propriu, continuitatea derularii
procedurilor aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legaturad si
stabilitate al guvernarii”.

Dat fiind faptul cad proiectul de lege nr. 2536 din 18.11.2011 privind
administratia publica centrala de specialitate a fost completat cu trei articole noi, la
redactarea proiectului de lege se va efectua renumerotarea articolelor.



Sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege nr. 2536 din 18.11.2011
privind administratia publicd centrald de specialitate se anexeazi la prezentul
raport.

Reiesind din cele expuse, Comisia administratie publicd si dezvoltare
regionala propune Parlamentului proiectul de lege nr. 2536 din 18.11.2011 privind
administragia publica centrald sa fie examinat si adoptat in lectura a doua.
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SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege privind administratia publica centrala de specialitate
nr. 2536 din 18 noiembrie 2011

Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
In proiectul de lege
1. |Art.l Directia La art.l alin.(1) sintagma ,si ce {in de Se accepta. Art.1 alin.(1) va avea urmatorul cuprins:
alin.(1) Jurldlcég - co.nducefea lgr” se va exclude, .deo.are.ce. aceasta (1) Prezenta lege stabileste sistemul institugional al
Secretarlatuh%l reiese dlq sintagma ,,rapor'tu.rlle Jurldxc.e care | administragiei publice centrale de specialitate i
Parlamentului decur.gv .dm activitatea mlmstirelor si altor reglementeazi regimul general al activitafii acesteia,
autorita(i administrative centrale”. principiile fundamentale de organizare gi func{ionare a
administratiei publice centrale de specialitate, precum si
raporturile juridice care decurg din activitatea
ministerelor, Cancelariei de Stat si altor autoritayl
administrative centrale.”.
2. |Art2 Directia Tinind cont de continutul alin.(1) al art.2, Se accepta. Alin.(1) al art.2 a fost comasat cu alin.(1)
alin.(1) |juridicd a propunem ca aceasta sd fie inglobatd in textul | al art.(1). A se vedea in acest sens mai sus redaciia noua
Secretariatului | normel de la art.1 din proiect. a art.1 alin.(1) din proiect.
Parlamentului
3. |Art.2 Directia Ultima propozitie de la aiin.(3) al art.2 din Se acceptd. Ultima propozitie de la alin.(3) al art.2 a
alin.(3) |juridicd a proiect prevede scopul si temeiul de infiintare a | fost exclusa.
Secretariatului | autoritatilor administrative autonome, pe cind
Parlamentului | dupd continutul sau art.2 stabileste sfera de

reglementare a prezentului articol. Din aceste
considerente, propunem de a exclude ultima
propozitie din continutul alin.(3) art.2 din




Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 i 5
proiect.
4. | Art4 Directia Art.4 este intitulat nPrincipiile Se accepta. Art.4 va avea urmatorul cuprins:
juridicé a fundamentale de organizare §i functionare a Articolul 4. Principiile fundamentale de
Secretarlatulu.l ?dmimstrap@ publice cer}trale de specnalltfxte”, organizare si functionare a administratiei publice
Parlamentului |iar in continutul normei se mentioneazd ca

activitatea administragiei publice centrale de

specialitate se desfasoard cu respectarea
principiului  legalitatii ,$1 a urmditoarelor
mrincinit aditinnala? T3t d At As camers 1
}Jllll\.«l})l auxpuualc . }uuuu LUIIL T oCIIdUL

diferit al acestor doud cuvinte (,,fundamentale”,
»aditionale™), propunem de a revizui continutul
normei mengionate, in vederea conformarii
titlului si conginutului acesteia.

centrale de specialitate

Administratia publicd centrald de specialitate isi
desfagoard activitatea cu respectarea urmatoarelor
principii:

1) organizationale:

a) ierarhia institutionala;

b) delimitarea functiilor de elaborare si de promovare
a politicilor de cele de implementare a acestora;

c) atribuirea clara a responsabilitatilor i
competentelor, evitind ambiguitatea, dublareca si
suprapunerea acestora;

d) desconcentrarea serviciilor publice;

e) simplitatea si claritatea structurii institugionale.

2) de functionare:

a) legalitatea;

b) eficacitatea in atingerea obiectivelor si realizarca
sarcinilor stabilite;




Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

5

Tot aici, atragem atentie la prevederile
pcet.1) litb) si litc). In opinia noastra,
delimitarea functiilor presupune si atribuirea
clara a acestora, in vederea evitarii dublarii sau
suprapunerii lor, de aceea propunem de a
expune aceste doud norme in una singura.

c) gestionarea in mod economic a proprietdfii
publice si utilizarea eficientd a fondurilor publice
alocate;

d) planificarea strategica;

e) colaborarea interinstitu{ionala;

f) asigurarea controlului financiar public intern;

g) responsabilitatea pentru activitate;

h) rationalizarea si promptitudinea procedurilor i
activitdtilor administrative;

i) deservirea eficientd a cetétenilor;

j) asigurarea accesului la informatie, publicarii
datelor guvernamentale cu caracter public i
transparentei in procesul decizional.”

Nu se acceptd. Consideram inoportun expunerea lit.b)
si ¢) din pct.1) intr-o singura norma.

Prevederile in cauza au drept scop statuarea la nivel
de lege a doud principii distincte de organizare a
administratiei publice centrale de specialitate, asa cum
acestea sunt expuse in Strategia de reforma a
administratiei publice centrale in Republica Moldova,
aprobatd prin Hotédrirea Guvernului nr.14 din
30.12.2005.

In aceeasi ordine de idei, este necesar de mentionat
ca principiile enuntate corespund principiilor bunei
guverndri  caracteristice  Spatiului ~ Administrativ
European si respectarea lor va permite armonizarea
standardelor administrdrii  publice din Republica




decit ,refuzul unei autoritifi de a colabora sau
refuzul neargumentat de a lua in considerare

Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
Moldova cu cele ale Uniunii Europene.
5. | Art.6 Directia Art.6 textul alin.(2) se va completa la sfirsit Se accepta. Art.6 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:
alin(2)  |juridicaa | cu sintagma,,in vigoare™. ,(2) Ministerele si alte autoritdji administrative
Secretariatului centrale colaboreazi in procesul de elaborare a
Parlamentului proiectelor de acte legislative si normative prin
intermediul grupurilor de lucru si/sau prin procedura de
avizare §i expertizare a proiectelor, in conformitate cu
legislatia n vigoare”.
6. | Art.6 Directia Cu referire la continutul alin.(3) al art.6, Se accepta. Art.6 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:
alin.(3) juridica a unde este stabilit ca ,,colaborarea Intre ministere (3) in scopul solutiondrii chestiunilor care, potrivit
Secretariatului | si alte autoritdti administrative centrale poate | povirii lor si/sau conform insarcinrii Guvernului
Parlamentului | avea un caracter continuu’, congdergm Ca, IN | hecesitd o colaborare mai strinsd, colaborarea intre
vederea realizaril ~P°h“c‘l°r 31 ObleCtlYCIOf ministere si alte autoriti{i administrative centrale se
Gu\:emulul autorltagjle sus-numite, trebul.eAsa realizeazi, in caz de necesitate, prin intermediul
fie intr-o permanenta colaborare. Astfel, {inind | incheierii acordurilor interinstitutionale de colaborare.”
cont de faptul ca, in prezentul proiect de lege se
contin norme prin care se instituie colaborarea
interministeriala permanentd, utilizarea
sintagmei ,,poate avea” nu este oportuna
7. | Art.6 Directia La alin.(4) al art.6 se face referire la Se acceptd partial. Se considera oportun pastrarea
alin.(4) | juridica a solutionarea conflictelor de competentd. Dat |alin.(4) al art.6. Totodata, titlul art.6 si alin.(4) al
Secretariatului | fiind faptul ¢a, conflictul de competentd poate | acestuia se modifica si vor avea urmétorul cuprins:
Parlamentului | cuprinde un spectru mult mai larg de conflicte

,Articolul 6. Raporturile de colaborare in cadrul
administragiei publice centrale de specialitate si

4



Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5 *
avizul altei autoritati in procesul de elaborare a | solutionarea conflictelor de competen{a”,
proiectelor de acte legislative si normative”, »(4) Conflictele de competenti si disensiunile aparute
considerdm ca aceste situafii necesitd a fi|iy cadrul relagiilor dintre ministere §i alte autoritai
descrise intr-un articol separat si mai desfasurat, | ogministrative centrale se examineaza si se solutioneaza
fie in confinutul proiectului de lege, fie in |y modul stabilit in Regulamentul Guvernului.”
Regulamentul Guvernului (dupd cum se
propune in prezentul proiect de lege). Totodata, De mentionat, cd Regulamentul Guvernului, aprobat
in contextul obiectiei expuse, propunem de a prin Hotérirea Guvernului nr.34 din 17.01.2001, contine
exclude din continutul alin.(4) al art.6 sintagma deja unele norme care reglementeaza procedura de
sus-citata. solutionare a divergentelor intre autoritdfile publice in
cadrul pregatirii materialelor pentru sedinia Guvernului.
Totodatd, tinind cont cd eventualele conflicte de
competen{d intre autoritdti pot cuprinde un spectru mai
larg de conflicte, mentiondm c& aceste situatii urmeaza a
fi descrise mai desfisurat in Regulamentul Guvernului,
iar examinarea si solutionarea chestiunilor respective va
tine de competenta Guvernului, reiesind din
imputernicirile acestei autoritafi publice executive
supreme stabilite in Constitutie si Legea nr.64-XI1I din
31.05.1990 cu privire la Guvern.
8. |Art.7 Comisia Completarea proiectului de lege cu un nou Se accepta partial. Proiectul va fi completat cu un
juridica, articol, ce va urma dupa articolul 6, cu|articol nou, care va deveni art.7, cu urmatorul cuprins:
numiri urmatorul continut:

si iImunitafi

SdArticolul 7.
institugional  cu
publice locale

(1) Ministerele si alte autoritagi ale

Raporturile si dialogul
autoritafile administratiei

,wArticolul 7. Raporturile de colaborare cu
autoritatile administratiei publice locale

Ministerele si alte autoritafi administrative centrale
colaboreaza cu asociatiile reprezentative ale autoritégilor
administratiei publice locale, constituite In corespundere |

5



Congresul Autoritagilor Locale din Moldova
(CALM) si alte structuri nationale si
reprezentative ale ARL, asigurand consultarea
si implicarea lor efectiva la toate etapele de
elaborare si adoptare a deciziilor sale.

(2) Se considera structurd nationald si
reprezentativa a ARL, asociatia membrii careia
sunt cel putin 1/3 din toate unitdtile
administrativ-teritoriale din Republica
Moldova, in baza deciziei consiliilor locale
respective, care nu este afiliatd i nu face parte
din structurile interne ale oricarui partid,
precum si in organele de conducere ale careia
este asigurata efectiv participarea
reprezentangilor APL din diferite partide
politice.

(3) Consultarea autoritatilor administratiei
publice locale si dialogul institugional intre
administratia centrald si locald se realizeaza
prin intermediul CALM si altor asociatii
nationale reprezentative, fiind obligatorie pentru
toate deciziile, actele normative si politicile care
vizeazd in mod direct administratia publica
locala.

(4) Consultarea si dialogul institutional
intre APC si APL are loc prin urmaitoarele

Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
|
1 2 3 4 7 5
administragiei publice centrale colaboreaza cu | cu legea, asigurind consultarea si implicarea lor efectiva
autoritdtile administratiei  publice locale, | in vederea participarii la procesul decizional, in modul

stabilit de legislatie.”.

Articolele 7-34 se vor renumerota §i vor deveni
articolele 8-35.

Totodata, consideram cd celelalte prevederi, propuse
de Comisia juridicd, numiri §i imunitdgi, ce {in de
constituirea structurilor nationale si reprezentative ale
APL, procedura propriu-zisd de consultare §i examinare
a recomanddrilor nu tin de obiectul de reglementare a
proiectului de lege privind administratia publica centrala
de specialitate.

Astfel, se considerd oportun ci normele propuse sa
facd obiectul unei inifiative legislative separate, de
introducere a amendamentelor in Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publicd locald (care
contine deja art.6 ,Raporturile dintre autoritatile
administragiei publice”) si, eventual, in art.8
»Consultarea autoritdtilor administratiei publice locale”
din Legea nr435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa.




Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiel

2

4

5

forme: includerea reprezentantilor CALM si a
altor  structuri  asociative  nationale  si
reprezentative ale APL in componenta
structurilor interne consultative ale Guvernului,
ministerelor si altor autoritd{i centrale; invitarea
si  asigurarea participdrii reprezentantilor
CALM si altor asociagii reprezentative in
grupurile de lucru din momentul initierii i
conceptualizdrii proiectelor de acte; intruniri
sistematice de lucru intre reprezentantii CALM,
ministere §i alte autoritati centrale; cererea de
avize si opinil.

(5) Rezultatele negocierilor si intrunirilor
intre reprezentantii ARL si APC se fixeazi intr-
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dezacordurile asupra chestiunilor puse in
discutie. Procesele verbale ale intrunirilor si
avizele (opiniile) primite de la autoritatile
publice locale, CALM si alte asociatii
reprezentative vor fi analizate si anexate in mod
obligatoriu la dosarul de insotire al actului
normativ.

(6) Respingerea propunerilor si obiectiilor
parvenite din partea autoritatilor publice locale
in mod direct sau prin intermediul structurilor
lor reprezentative, va fi insotita de o motivare.

(7) Daca pe ordinea de zi a sedintei
Guvernului, a unui minister sau altei autoritati




Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 - 4 5
publice centrale sunt incluse chestiuni care
vizeaza autoritafi publice locale, CALM si alte
asociatii nationale reprezentative ale
autoritatilor publice locale vor fi invitate sa
participe cu vot consultativ la sedinta
respectiva."
(din Avizul CALM la proiectul de lege privind
administratia publicd centrald de specialitate
nr.2536 din 18.11.2011).
9. | Art.8 Directia Art.8, propunem de a comasa alin.(1) cu Se acceptd. Art.8 (9) alin.(1) va avea urmadtorul
juridica a alin.(3). cuprins:
Secretariatului ,»(1) Ministerele sint organe centrale de specialitate
Parlamentului ale statului care asigurd realizarea  politicii
guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate.”
10. | Art.9 Directia Consideram necesar de a revizui continutul Se accepti partial. In ceea ce priveste alin.(1) al art.9
alin.(1) juridica a alin.(1) si alin.(2) al art.9, deoarece, din textul | (10), consideram cd acesta nu necesitd a fi modificat,
alin.(2) Secretariatului | actual al normelor men;ionate conchidem cé | deoarece a fost formulat {inind cont de dispozitiile art.98
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ministerele p\’)t fi constituite doar la investitura.

Din continutul art.9 alin.(2) nu este clar ce
se are in vedere prin sintagma ,In mod
corespunzitor”. In vederea evitarii unor
neclaritafi, propunem de a exclude a doua
propozitie din norma data.
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Totodata, pentru excluderea oricaror divergente In
interpretare alin.(2) al art.9 (10) a fost revizuit §1 va
avea urmatorul cuprins:

cere Parlamentului
prin constituirea,

»(2)  Prim-ministrul
modificarea structurii

poate
Guvernului




Nr.

Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

5

Art.9

Deputatul:
Turie
Bolboceanu

Articolul 9. ,Modalitatea de constituire,
reorganizare i dizolvare a ministerelor”,
alineatul (1) prevede ca: ministerele se
constituie de Parlament prin acordarea votului
de incredere asupra Programului de activitate,
prin investirea Guvernului. Procedura de
investire.

Alineatul (2) prevede ca Prim-ministrul
poate  cere  Parlamentului  constituirea,
reorganizarea sau, dupa caz, dizolvarea unui
minister, conform i in modul corespunzétor.

[atd, eu am cdautat acest ,mod
corespunzator”, in tot textul legii, si nu l-am
gasit. Mie mi se pare ca si alineatul (1), dar mai

alac alin M
ales alineatul (2) ar trebu

pentru lectura a doua, si avem o desfasurare
detaliatd a acestui ,,mod corespunzator.” Pentru
cd nu este clar care este ,modul
corespunzator”?

Norma legii trebuie sa fie clard si distincta.
Si mie mi se pare ca-i asa, dar, pur si simplu, mi
se pare, pentru ca in lege nu-i asa.

Haideti, pentru lectura a doua sd vedem
poate gasim o variantd mai clard la acest alineat.

e M ol
no QN MrIron
ar ureoui C€a Sa primeasca,

reorganizarea sau dizolvarea unor ministere.”

Art.9
alin.(3)

Directia
juridica a
Secretariatului

Consideram c¢a ar fi binevenit, ca
propunerile cu privire la  constituirea
ministerelor sa contina si referini la legislagia in

Se acceptd. Art.9 (10) alin.(3) va avea urmatorul

cuprins:

»(3) Propunerile cu privire

la  constituirea |
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
Parlamentului | vigoare, care std la baza constituirii acestora. | ministerelor trebuie sa confind argumentéri privind
Astfel, textul alin.(3) al art.9 urmeazd a fi|temeiul legal de constituire a acestora, misiunea,
completat cu sintagma ,temeiul legal”, dupa|functiile de bazd, efectivul-limitd §1  structura
text. ministerelor, precum si alocatiile bugetare necesare
asigurarii activitatii lor.”
13. | Art.9 Directia Tinind cont de faptul cé la art.4 din proiect Se acceptd. Art.9 (10) alin.(4) va avea urmdtorul
alin.(4) |juridicia sunt reflectate principiile de organizare si | cuprins:
Secretariatului | functionare a administratiei publice centrale de »(4) Constituirea ministerelor se efectueazd in
Parlamentului | specialitate, precum si intru respectarea art.19 | conformitate cu directiile prioritare §i  sarcinile
lit. h) din Legea nr.780/2001, consideram | primordiale ale activititii Guvernului, stabilite in
inoportun repetarea acestor principii in | programul sdu de activitate.”.
continutul altor norme din proiect. . Totodatid, in  legdturda cu introducerea
Astfel, propunem de a exclude din|,mendamentului in cauzi, la art.15 (18) alin.(2) au fost
continutul art.9 alin.(4) sintagma »CU | excluse cuvintele , it.b) si c)”.
respectarea urmatoarelor principii de baza:
a) repartizarea tuturor chestiunilor ce {in de
politicile statului intre membrii Guvernului;
b) asigurarea definirii clare a misiunii i
functiilor de baza ale ministerului;
¢) neadmiterea paralelismului §i a dublarii
functiilor in activitatea diferitor ministere, altor
autoritdft administrative centrale existente sau
autoritafi administrative autonome fatd de
Guvern.”
14. | Art.10 Directia Conform lit. q) alin.(1) al art.10 din proiect Se acceptd. Art.10 (11) alin.(1) lit.s) va avea
alin.(1) | juridica a ministrul inainteazd propuneri pentru decorarea | urmatorul cuprins:

10




Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5 i
lit.q) Secretariatului | cu distinctii de stat ,,ale Republicii Moldova a ,»,$) inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinciii
Parlamentului | functionarilor publici, inclusiv celor cu statut | de stat ale Republicii Moldova a personalului din cadrul
special, §i a celuilalt personal” intregului | ministerului, in conditiile legii;”.
personztl d‘? cadrul lznn'lsterulvul. Astfel, | Totodata, a fost modificat si art.16 (19) litm) din
constatdm cd ministrul inainteazd propuneri | proiect, stabilind o imputernicire similard si pentru
pentru decorarea tuturor angajatilor din cadrul | girectorul general al altei autoritifi administrative
ministerului, prin urmare, nu este clar care este | cantrale. care va avea urmatorul cuprins:
necesitatea specificarii in continutul normei .. . .
. »,m) inainteazd propuneri pentru decorarea cu
date a acestor categorii. e e .. . e .
distinctii de stat ale Republicii Moldova a personalului
din cadrul altei autorita{i administrative centrale, in
conditiile legii;”.
15. | Art.10 Directia La litt) alin.(l) art.10 dupd cuvintul Se acceptd. Art.10 (11) alin.(l) lit.v) va avea
alin.(1) |juridica a »legislatia” se va scrie sintagma ,,in vigoare”. urmatorul cuprins:
lit.t ) Secretariatulul ,V) exercitd alte competente care ii sunt atribuite in
Parlamentului conformitate cu legislatia in vigoare.”
16. | Art.10 Directia Tinind cont de faptul ca, functia de ministru Se acceptd. Art.10 (11) alin.(2) va avea urmatorul
alin.(2) |juridicaa cade sub incidenta Legii nr.199 din 16.07.2010 | cuprins:
§ec1retar1atu‘lu.1 Cu privire la ‘sjcgttltul persoanelor cu ﬁmcpf: :ie ,(2) Numirea in functie, obtinerea de citre ministru a
Parlamentulul | demnitate publica, propunem ca aceasta sa Iie imputernicirilor membrului Guvernului si fincetarea

mentionatd in continutul alin.(2) al acestui
articol.

acestora, alte chestiuni ce {in de activitatea ministrului
ca membru al Guvernului sint stabilite in Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern, Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica si in prezenta lege”.
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Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

5

Art.11
alin.(6)
lit.b)

Directia
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

In conformitate cu art.25 din Legea cu
privire la Guvern si prevederile pct.18 din
Regulamentul  Guvernului  (aprobat  prin
Hotéarirea Guvernului nr.34 din 17.01.2001), la
sedintele Guvernului hotéririle se adopta cu
votul majoritaii membrilor Guvernului prezenti
la sedinta, iar ordonantele — cu votul majoritatii
membrilor Guvernului. In cazul in care
ministrul deleagd un viceministru pentru
participarea la sediniele Guvernului sau in alte
cazuri stabilite de legislatie, viceministrul il
inlocuieste pe ministru, respectiv are aceleasi
competente ca $i ministrul, inclusiv dreptul la
vot. In acest caz nu este clar, cum se va aplica
norma de la art.11 alin.(6) lit. b), unde este
prevazut cd viceministrul participa la sedintele
Guvernului ,,cu drept de vot consultativ”.

Nu se acceptd. Consideram cd@ nu existd nici o
contradictie intre art.11 alin.(6) lit.b) (art.12 alin.(6)
lit.e)) din proiect si prevederile art.25 din Legea nr.64-
XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

Potrivit alineatului patru al art.25 din Legea cu
privire la Guvern, hotaririle si ordonantele se adopta cu
votul majoritatii membrilor Guvernului. In sensul art.4
st art.29 din actul legislativ In cauza, calitatea de membri
ai Guvernului o au Prim-ministrul, prim-viceprim-
ministrul, viceprim-minigtrii, ministrii $i al{i membri
stabiliti prin lege, care poartd raspundere pentru sferele
de activitate ce le-au fost incredintate si pentru
activitatea Guvernului in ansamblu. Astfel, in cazul in

. . -
vicaminit oh’u

« .
1 ‘nict}.‘bll ¥ AWN/LLRLIAEAA OV

carp
1481130

1m
wias v i

deleaga entru
participarea la sedintele Guvernului sau in alte cazuri
stabilite de legislatie, viceministrul il inlocuieste pe
ministru, acesta nu poate avea drept de vot deliberativ
asupra actelor normative examinate in sedinta, deoarece
delegarea de competentd nu ii acordd si calitatea de
membru al Guvernului. Prin urmare, in conformitate cu
alineatului trei al art.25 din Legea cu privire la Guvern,
in cazul In care la sedintele Guvernului nu participa
majoritatea membrilor Guvernului sedintele respective

nu vor fi deliberative.

nent

18.

Art.13
alin.(4)

Deputatul:
Gheorghe

1. La art.13 alin.(4) si art.29 alin.(4) din
proiect, consider ca referinta la Legea cu privire

Se accepta. La art.13 (15) alin.(4), (6), (7) si (8) vor
avea urmatorul cuprins:
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
Mocanu la principiile de bazd de reglementare a »(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor

activitafii de intreprinzator urmeazd a fi
substituitd prin Legea nr.160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Iintreprinzator.

2. Art.13 alin.(6) si alin.(7) lit.e) propun sa
fie aduse in concordan{i cu prevederile
Clasificatorului unic al functiilor publice,
aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011.
Astfel, cuvintele ,,vicedirectorul” si
,vicedirectorii” urmeaza a fi substituite prin
cuvintele ,directorul adjunct” si ,,directorii
adjuncti”, care sunt denumiri corecte a
functiilor publice de conducere respective
prevazuie la pozijia B25 din Clasificatorul unic
al functiilor publice.

3. La art.13 consider cd este oportun ca
alin.(7), care enumadrad atributiile directorului
unei autoritd{i administrative In subordinea
ministerului, sd fie plasat dupa alin.(5) si sa
devina alin.(6).

publice prestate persoanelor fizice §i juridice de catre
serviciile de stat subordonate ministerelor, marimea
taxelor la serviciile prestate contra plata, precum $i
modul si directiile de utilizare a mijloacelor speciale pe
tipuri, cu exceptia cazurilor in care aceasta {ine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatil de intreprinzitor.”,

»(6)  Directorul
subordinea ministerului:

a) exercita conducerea autoritatii administrative;

b) coordoneazd si  controleazd  activitatea
subdiviziunilor teritoriale ale autoritatii administrative,
in cazul organizdrii acestora;

c) poartd responsabilitate personald, 1in fafa
ministrului, pentru realizarea misiunii §i indeplinirea
functiilor autoritatii administrative;

d) organizeazi sistemul de management financiar $i
control, precum si functia de audit intern in autoritatea
administrativa,

autoritdtii  administrative in

e) stabileste atributiile directorului
adjuncti/directorilor adjuncti al autoritatii
administrative;

f) semneazd actele pe chestiunile ce tin de
competenta autoritatii administrative.

(7) Directorul autoritati administrative in subordinea
ministerului este asistat de unul sau de mai mulfi
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Nr.

Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

5

norme, care s prevada competenia Guvernului
de a stabili numarul directorilor adjuncti ai unei
autoritdfi  administrative in  subordinea
ministerului.

adjuncti, al caror numair se stabileste de Guvemn, la
propunerea ministrului.

(8) Directorul adjunct este numit in functie publica i
eliberat sau destituit din functie publica de catre
ministru, la propunerea directorului  autoritafii
administrative, dacd altfel nu este stabilit prin actele
legislative speciale.”

Totodata, a fost perfectionat redactional si art.29 (32)
alin.(4), care va avea urmatorul cuprins:

»(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor
publice prestate persoanelor fizice si juridice de
institutiile publice din sfera de competentd a ministerelor
sau altor autoritdti administrative centrale, marimea
taxelor la serviciile prestate contra platd, precum si
modul si directiile de utilizare a mijloacelor speciale pe
tipuri, cu exceptia cazurilor in care aceasta t{ine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin

autorizare a activitatii de intreprinzitor.”.

N

juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Tinind cont de prevederile Capitolului III,
constatam cd in continutul proiectului de lege se
utilizeazd termenul -  ,alte  autoritati
administrative centrale”, dar in redactie diferita.
In continutul unor norme se opereazi cu
termenul  ,alte  autorita{i  administrative
centrale”, in altele ,autoritdfi administrative

Se acceptd. Pentru a evita eventuale neclaritati,
terminologia utilizatd a fost revazuta. Astfel, in textul
proiectul de lege va fi utilizat termenul ,,alte autoritéti
administrative centrale”, in conformitate cu terminologia
utilizatd 1n art.107 alin.(2) din Constitutie si art.22 si 24
din Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la
Guvern.
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
centrale”.
In acest sens, atragem atentia la
prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001,
unde este prevdzut cd in vederea evitdrii unor
eventuale neclaritdti terminologia utilizatd in
actul elaborat trebuie sia fie constanta si
uniforma.
20. | Art.20 Directia La alin.(2) art.20 este prevazut ca Se accepta. Pentru excluderea eventualelor neclaritéyi
alin.(2) |juridicaa ,ministerul si altd autoritate administrativa | si/sau interpretdri eronate art.20 (23) alin.(2) a fost

Secretariatului | centrald se considerd constituite §i obtin | revizuit §i va avea urmatorul cuprins:

Parlamentului | personalitate juriflicé in momer}tul intrérii in (2) Ministerul si alti autoritate administrativa
vigoare a hotaririlor Guvernului prin care se | centrals obgin personalitate juridicd in momentul intrarii
2proba regulamefltele prlYmd orgax:xlzare:l 5: in vigoare a hotaririlor Guvernului prin care se aproba
funcjionarea acestora sau in momentul indical | reoyjamentele privind organizarea i functionarea
in actele normative in cauzd”, iar la art9| ;cestora sau in momentul indicat in actele normative in
alin.(1) din proiect este prevdzut cd ministerele | .4,,73 »
se constituie prin acordarea votului de incredere 5 ) ) i
asupra programului de activitate si a Intregii | . A > tfel, o datd cu .obtmerea.l .statutulul d? persoana
liste a Guvernului. juridica de drept public, un minister sau altd autoritate

In vederea v unor _evenuale| miniswaive cenlt vor_apirea i calate de
neclaritafi gi/sau interpretdri eronate in ceea ce | © T T publice, Ilindu-ie alfibuiie
priveste momentul constituirii ministerelor, competente concrete, prin aprobarea de catre Guvern a
consideram c& aceste norme necesitd a fi regulamentelor lor.
revizuite.
21. | Art.21 Directia Nu este clar locul si rolul art.21 din proiect. Nu se acceptd. Cu toate cd notiunea de misiune din
juridica a In opinia noastra, este un text general care prin | art.21 (24) provine din stiinta administratiei, consideram
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei

1 2 3 4 B 5 ,
Secretariatului | continutul sdu repeta alte norme din proiect si | oportun pastrarea articolului in cauzi, deoarece are drept
Parlamentului | nu poate fi calificat drept norma de drept. Prin | scop consacrarea prin norme juridice a rolului unui
urmare, propunem de a exclude acest articol din | minister si al altei autoritati administrative centrale,
continutul proiectului de lege. fundamentind ratiunea de a fi a acestor organe. Astfel,
articolul respectiv contine norme cu caracter general §i
impersonal, care vor permite determinarea atit a
obiectului, cit si finalitatea indeplinirii functiilor si
atributiilor autoritdtilor publice care se afld in

subordinea Guvernului.

22. | Art.22 Directia Consideram  oportun, de a revizui Se accepta. Continutul art.22 (25) a fost examinat
alin.(2) juridicd a continutul art.22 din proiect in vederea | suplimentar, tinind cont de regulile de elaborare a unui
alin.(3) Secretariatului | conformarii prevederilor acestuia la exigentele | proiect de act legislativ, stabilite in art.19 lit.a) din

Parlamentului | lit.a) al art.19 din Legea nr.780/2001. In special, { Legea privind actele legislative nr.780-XV  din

-

atragem atentie la descrierea funciiilor de baza.

Tot aici la art.22 la alin.(2), se mentioneazi
ca ,functiile de bazd ale ministerului si altei
autoritdti administrative centrale se stabilesc in
regulamentele rivi organizarea  si
functionarea acestora”, 1Insd, ulterior, aceste
functii sunt enumerate in continutul alin.(3) din
norma data.

27.12.2001. Astfel, consideram ca normele respective au
fost redactate conform normelor gramaticale si, in opinia
noastra, exprima corect si fara echivoc ideea.

Totodata, pentru a exclude eventualele neclaritag,
alin.(2) al art.22 (25) va deveni alin.(3) si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Functiile de bazd ale fiecarui minister si ale
fiecérei alte autoritati administrative centrale se stabilesc
in regulamentele privind organizarea si funcfionarea
acestora, {inind cont de prevederile alin.(2).”.

Alin.(3) al art.22 (25) va deveni alin.(2).
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Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiel

2

3

4

5

Art.23
alin.(2)
lit.h)
lit.) )

Directia
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

La art.23 nu este clar ce se are in vedere
prin atribugia prevazuta la alin.(2) lith) -
,elibereaza actele necesare inigierii si/sau
desfasurarii afacerii” .

int t
Slln‘_ ennmprﬂ e

Aatsstiwi &L

Se accepta. Art.23 (26) alin.(2) lit.h) a fost revizuita,
tinind cont de dispozitiile art.3 alin.(1) din Legea nr.160
din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, §i va avea urmatorul cuprins:

»n) emit acte permisive persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitagii de
intreprinzator sau a unei alte activitagi prevazute de lege,
conexd cu activitatea de intreprinzitor si indispensabild
ei, in conformitate cu Legea nr.160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitagil de
intreprinzator;”

Totodata, pentru a exclude eventualele neclaritai,
alin.(1) al art.23 (26) a fost divizat in doua alineate
separate, care vor deveni alin.(1) si, respectiv, alin.(3),
avind urmatorul cuprins:

»(1) Atributiile descriu actiunile nemijlocite
exercitate de un minister sau altd autoritate
administrativa centrald pentru realizarea functiilor lor de
baza, rezultatele concrete ale actiunilor date, precum si
mentioneaza sferele lor de aplicare sau beneficiarii finali
ai rezultatelor actiunilor respective.”

»(3) Atributiile principale ale fiecarui minister si ale
fiecarei alte autoritdti administrative centrale se stabilesc

in regulamentele privind organizarea si funcfionarea
acestora, {inind cont de prevederile alin.(2).”.

Se acceptd. Pentru a exclude aceasta neclaritate, lit.j)
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
atributiile principale ale ministerelor si a altor | a fost exclusa din alin.(2) al art.23 (26).
autoritdti administrative centrale. Tot aici la La art.23 (26) alin.(2) lit.k-q) vor deveni lit.j)-p).
litj) este stabilit ca, acestea ,efectueazi
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individual”. Din norma data
putem conchide c&, inregistrarea de stat a
persoanelor juridice va tine de competenta
tuturor autoritdfilor vizate, fapt ce vine in
contradictie cu Legea nr.220-XVI din
19.10.2007 privind Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice s$i a intreprinzatorilor
individuali.

24. | Art.26 Directia La art.26 alin.(3) este statuat ca in functie Se accepta. Alin.(3) al art.26 (29) a fost revizuit §i va

alin.(3) |juridicia de natura atributiilor, unele ministere si alte | avea urmaitorul cuprins:
Secretariatulu.i autoritégi administrative ceptrale pot avea ,(3) In functie de natura atributiilor, unele ministere
Parlamentului | structuri subordonate in strainitate. In 'p.rlm.ul si alte autoritati administrative centrale pot avea structuri
caz, este clar ca se vorbegte despre misiunile | g hordonate in striinitate, infiintate in modul stabilit de
diplomatice ale Republicii Moldova. Insd, nu legislatie.”.
este clar ce se are in vedere prin sintagma
,,subdiviziuni autonome in structura acestora”.

25. [ Art.27 Directia Art.27 alin.(9) prevede ca pentru unele Nu se acceptd. Consideram ca intre normele date nu
alin.(9), |juridicaa subdiviziuni din cadrul aparatului central al|existd nici o contradictie. Astfel, alin.(9) al art.27 (30)
alin.(11) | Secretariatului | unui minister sau altei autoritdii administrative | abiliteazd Guvernul cu dreptul de a aproba

Parlamentului |centrale, cum ar fi: unitatea de analiza, | regulamentele-cadru pentru unele subdiviziuni interioare

monitorizare $i evaluare a politicilor publice si
altele, regulamentele-cadru se aproba de

ale aparatelor centrale ale ministerelor si altor autoritati
administrative centrale. De fapt, scopul acestei norme
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Nr.

Articolul

Autorul

Conginutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

4

5

Guvern, iar la alin.(11) din aceeasi norma este
prevazut ca, ,subdiviziunile interioare ale
aparatului central al ministerului sau altei
autoritdfi administrative centrale activeaza in
baza regulamentelor aprobate de cédtre ministru
sau, respectiv, directorul general al autoritdii
administrative centrale In cauza”.

Astfel, constatam c¢d conform alin.(9)
regulamentele-cadru al subdiviziunilor
interioare vor fi aprobate de Guvern, iar
conform alin.(11) de céatre ministrul sau
directorul general al autoritatii administrative
centrale.

in contextul celor expuse, consideram ci
normele sus mentionate, necesitd a fi revizuite
in vederea evitarii unor eventuale neclaritafi si
neconcordanie.

Deputatul:
lurie
Bolboceanu

La art.27, alin.(9) si (11), (9): Guvernul
poate stabili obligatiunile instituirii in cadrul
Aparatului central a unui minister, a unei
structuri sau a aiteia. Acelasi alin.(9) prevede ca
Regulamentul acestor structuri se aproba de
catre Guvern. Este o structurd a ministerului. lar
alin.(11) prevede ca: subdiviziunile interioare
ale aparatului central al unui minister se intaresc
de catre ministru.

Uita{i-va, alineatele (9) si (11) spun despre

este de a stabili aceastd competentd a Guvernului la
nivel de lege.

De altfel, Guvernul deja a aprobat o serie de astfel de
regulamente-cadru: Regulamentul-cadru privind
serviciul juridic al autoritdfii administratiei publice
(aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.1714 din
27.12.2002);

Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane
din autoritatea publicd (anexa nr.9 la Hotérirea
Guvernului nr.201 din 11.03.2009);

Regulamentul-cadru  al unitdtii de analiza,
monitorizare §i evaluare a politicilor publice din cadrul
organului central de specialitate al administratiei publice
(aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.168 din
09.03.2010);

Regulamentul-cadru al unitatii de informare si
comunicare cu mass-media a autoritatii administragiei
publice centrale (aprobat prin Hotéarirea Guvernului
nr.1211 din 27.12.2010).

Concomitent, actele normative enuntate stabilesc si
sarcina pentru autoritdtile administratiei publice centrale
de aprobare a regulamentelor subdiviziunilor in cauza in
conformitate cu regulamentele-cadru, aprobate de

Guvern.
In ceea ce priveste regulamentele celorlalte
subdiviziuni interioare ale aparatelor centrale ale

ministerelor si ale altor autoritati administrative centrale,
potrivit alin.(11) al art.27 (30) din proiect, aprobarea
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regulamentele subdiviziunilor interioare ale | acestora va tine de competenta ministrului si directorului

ministerelor.  Alineatul (9) spune de | general.

subdiviziunile care pot fi constituite adaugator.

Ele se constituie conform deciziei Guvernului

in interiorul ministerelor. lar regulamentele

acestor diviziuni se aproba tot de Guvern.

Pe cind alineatul (11) spune clar ca

regulamentele subdiviziunilor ministerelor se

aprobd de catre ministru. Este o neconcordanta.

Si pentru lectura a doua ar trebui sd gasim

formula cuvenita.

26. | Art.27 Deputatul: La art.27 alin.(10), pentru excluderea Se accepta. Art.27 (30) alin.(10) va avea urmatorul
alin.(10) | Gheorghe eventualelor divergente, propun substituirea | cuprins:

Mocanu cuvintelor ,,componenta numericd de personal (10Y N i ind inctituirea subdiviziunilor

: ’ e »(10) Normele privind instituirea subdiviziunilor

a” prin cuvintul ,,instituirea”. o o interioare ale aparatului central al ministerului sau altei
Astfel, n scopul executarii dispozifiilor | jytoritai  administrative centrale se stabilesc de

art.5 din Legea nr.155 din 21 iulie 2011 privind | Gyvern.”.

aprobarea Clasificatorului unic al functiilor

publice, Guvernul, prin Hotarirea Guvernului

nr.1001 din 26.12.2011, a aprobat deja Normele

privind instituirea subdiviziunilor structurale ale

autoritatilor publice.

27. | Art.28 Directia LLa alin.(4) al art.28 este prevazut ca Nu se acceptd. Solutia juridica, de la art.28 (31), de
alin.(4), |juridicia serviciile publice desconcentrate administrate in | existentd a  serviciilor  publice  desconcentrate
alin.(5) Secretariatului | mod direct de ministere si alte autoritdfi | administrate in mod direct de ministere si alte autoritati

Parlamentului | administrative centrale nu li se atribuie statut de | administrative centrale corespunde situatiei de drept si
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persoand juridica. lar la alin.(5) al aceleiasi | de fapt ale unor servicii publice desconcentrate deja
norme serviciile publice desconcentrate 1in | instituite. Astfel, reiesind din functiile specifice pe care
subordinea ministerelor gi altor autoritafi | le exercita serviciile publice desconcentrate respective,
administrative centrale dispun de personalitate | acestora nu le este acordatd personalitate juridica. Este
juridica. cazul, spre exemplu, a oficiilor teritoriale ale Cancelariei
Nu este clara diferentierea efectuatd dintre | de Stat (instituite in temeiul art.63 alin.(1) din Legea
serviciile desconcentrate administrate in mod | nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrajia publica
direct si cele aflate in subordine. locala si care 1si desfdsoard activitatea in baza
Regulamentului, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.845 din 18.12.2009), si a trezoreriilor teritoriale ale
Ministerului Finantelor (Hotarirea Guvernului nr.1265
din 14.11.2008). In acest context, considerim ca
modificarea statutului actual al serviciilor publice
desconcentrate mentionate este inoportuna.
28. | Art.30 Comisia Deputatul A. Stoianoglo la sedinta comisiei Nu se acceptd. De mentionat in acest sens ca alin.(4)
alin.(3) securitate a propus ca la art.30 alin.(3) de prevazut ca sefii | al art.30 (33) din proiect contine deja o norma care
nationald, subdiviziunilor de specialitate din cadrul UTA | prevede cd in componenta colegiului si altor structuri
aparare si Gagauzia sa fie inclusi in cadrul colegiului | consultative ale ministerului sau ale altei autoritai
ordine publicd | ministerului. Propunerea datd este justificatd | administrative centrale pot fi inclugi conducatori ai
Deputatul: pentru executarea art. 21-24 din Legea privind | directiilor de specialitate ale Comitetului executiv al
Alexandu statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz- | Gigduziei.
Stoianoglo Yeri), nr. 344-XII1I din 23.12.1994. Totodata, pentru a exclude orice contradiciie cu

prevederile art.19 din Legea nr.344-XIII din 23.12.1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), art.30 (33) alin.(4) a fost perfectionat redactional
s1 va avea urmatorul cuprins:

»(4) In componenta colegiului ministerului sau a altei

21




Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

5

autoritdti administrative centrale pot fi inclusi
reprezentanti ai altor autoritdti publice centrale,
conducitori ai directiilor de specialitate ale Comitetului
executiv al Gégauziei, la propunerea Guvernatorului
Gagduziei, precum si reprezentanti ai mediului academic
si ai societatii civile.”.

Reiesind din aceasta, consideram ca este inoportuna
includerea, in mod obligatoriu, a conducatorilor
directiilor de specialitate ale Comitetului executiv al
Gagauziei in componenta colegiilor ministerelor si altor
autoritati administrative centrale. Acestia vor fi inclusi
in componenta colegiilor in cazul in care Guvernatorul
Gégauziei va inainta asemenea propuneri.

N
O

>
A
[U%)
o

Deputatui:
Iurie Tap

De perfectionat redactional art.30, prin
excluderea din textul acestuia a referintelor ,,la
alte structuri consultative” ale ministerului si
altei  autoritdti  administrative  centrale.
Modificdrile respective sunt necesare pentru
excluderea divergentelor cu alte acte legislative,
de exemplu Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern, care prevede existenta doar a
colegiilor ministerelor — ca organe consultative
in cadrul acestora, precum si Legea nr.239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta In procesul
decizional, care stabileste normele aplicabile
pentru asigurarea transparenei in procesul
decizional din cadrul autoritatilor administratiei

N N g i

Se accepta. Art.30 (33) a fost perfectionat redacjional
in scopul clarificdrii statutului colegiilor, excluderii
oricaror divergenie in interpretare si asigurarea aplicarii
corecte a reglementdrilor legale, si va avea urmaétorul
cuprins:

»Articolul 33. Colegiile ministerului si a altei
autoritafi administrative centrale

(1) Pentru dezbaterea problemelor referitoare la
activitatea si politicile promovate de citre minister sau
altd autoritate administrativd centrald, realizarea
informarii asupra activitdtilor desfasurate si asupra
proiectelor viitoare ale acestora, in cadrul ministerului
sau a altei autoritdfi administrative centrale pot
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publice centrale. De asemenea, aceste
modificari vor exclude aparitia eventualelor
divergente in interpretare referitoare la statutul
colegiilor si componenta acestora, asigurind
aplicarea corectd a reglementarilor legale in
cauza.

functiona, ca organe consultative, colegii.

(2) Decizia cu privire la crearea colegiului
ministerului sau a altei autoritagi administrative centrale,
componenta numerica §i nominald a acestuia se ia de
Guvern, la propunerea ministrului sau a directorului
general, sau, in cazurile prevazute de legislatie, de catre
Presedintele Republicii Moldova sau ministrul ori
directorul general.

(3) Colegiul ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale este compus din: ministrul
(presedintele colegiului), viceministrii si secretarul de
stat sau directorul general (presedintele colegiului) si
directorii generali adjuncti, sef de cabinet si consilierii
ministrului sau directorului general, conducatori ai
ale aparatului
central al ministerului sau al altei autoritati
administrative centrale, precum si conducdtori ai
structurilor organizationale din sfera de competenta ale
acestora.

(4) In componenta colegiului ministerului sau a altei
autoritdfi administrative centrale pot fi inclusi
reprezentan{i al aitor autoritdti publice centrale,
conducatori ai directiilor de specialitate ale Comitetului
executiv al Gagduziei, la propunerea Guvernatorului
Gagdauziei, precum si reprezentanti ai mediului academic
si al societdtii civile.

(5) In activitatea sa colegiul ministerului sau a altei
autoritdti administrative centrale se conduce de

subdiviziunilor interioare autonom
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regulamentul aprobat prin ordinul ministrulul sau a
directorului general.

(6) Colegiul ministerului sau a altei autoritafi
administrative centrale se intruneste ori de cite ori este
necesar, la convocarea ministrului sau a directorului
general.

(7) Solutgiile identificate sau recomandérile formulate
in urma discutiilor din cadrul colegiului ministerului sau
a altei autoritdfi administrative centrale se aproba cu
simpla majoritate a voturilor membrilor colegiului
prezenti in sedintd si se supun deciziei ministrului sau a
directorului general.”.

30. | De Deputatul: Primul argument, pe care l-a{i invocat in Se acceptd. Proiectul de lege va fi completat cu un
completat | Valeriu vederea initierii §i promovirii acestui proiect de | articol nou, care va deveni art.13, cu urmatorul cuprins:
Cu un Munteanu lege, este implementarea Programului de Articolul 13. Secretarul de stat
articol guvernare al Aliantei pentru Integrare 7 . .
ceva Europeani. Citez din Programul de guvernare al (1) Secretaml. de stat este func.norfar public c}e
reglemgnt Aliantei pentru Integrare Europeand capitolul conducere de nivel superior, nun}lt in .funcue in
a functia JReforma administratiei publice centrale” co.nf:orrmtate cu Legea n.r.158-.XVI din 4 1u11e'2008 cu
gzcremr subcapitolul ,,Actiuni prioritare”, punctul 4 I_) T_lzlllff “lﬂa Aﬁ:lflctlf pubfhca V{sil‘,r‘srtatutul functionarului
de stat JIntroducerea functiei de secretar de stat in | PYCHC, PC CII€Il de prolesionalism.

ministere. Secretarul de stat va fi un
profesionist In domeniul respectiv si se va
bucura de stabilitate in functie, indiferent de
schimbarea componentei Guvernului.”
Spuneti-ne, va rog frumos, de ce aceasta
institutie a Secretarului de stat nu se regéseste

(2) Secretarul de stat asigurd realizarea legaturilor
functionale intre conducerea ministerului si corpul de
functionari publici, precum s§i intre subdiviziunile
interioare ale aparatului central al ministerului.

(3) Principalele atributii de serviciu si responsabilitati
ale Secretarului de stat sint urméatoarele:
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in aceasta lege?

Avem In acest proiect de lege, institutia
conducerea  ministerelor, avem institutia
viceministrului $i, cu siguran{d, anume in
aceastd lege este locul acestei institugii, daca
putem si vorbim, institugia secretarului de stat.
Si eu cred cd este nu doar o oportunitate ci si
necesitatea introducerii §i implementdrii In
legislatia Republicii Moldova a acestei functii
de secretar de stat.

Este un angajament direct al Aliantei pentru
Integrare Europeand, anume aici este locul. Eu
pot si fac trimitere si la discutiile pe care le-am
avut cu autorii, algii decit dumneavoastra ai legii

ica <1

Livd e

‘Q nivyv p“v

Aa
A84 133 Y
-

|
juridica si de aceea o sa solicitim pentru lectura
a doua, si aici cred ca efortul trebuie sia va
aparfind, sa introduceti aceastd notiune. Pentru
ca, in cel mai scurt timp, sd putem implementa
acest angajament al Aliantei pentru Integrare
Europeana.

Eu cunosc specificul legislatiei romanesti,
care vine sa detalieze fiecare institutie si fiecare
subpunct, asa cum gindeste s$i cum este
construitd legislatia Romaniei. In legislaia
Republicii Moldova noi avem un cu totul alt
concept, noi venim cu o lege-cadru si acolo se
regdsesc aceste institutii.

lul comistilor administratiei

1wy asaNsi Aizii1aa0ui Qi

a) asigura elaborarea calitativd a programelor si
planurilor ministerului;

b) elaboreazd si propune caile de realizare a
obiectivelor si directiilor strategice de activitate ale
ministerului;

¢) coordoneazi activitatea subdiviziunilor aparatului
central al ministerului in vederea realizérii obiectivelor
si a directiilor strategice de activitate ale ministerului;

d) coordoneazi activitatea structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului §i
asigurd conlucrarea operativd intre ministru $i
conducatorii acestora;

e) realizeaza legdtura functionala intre subdiviziunile

interioare  ale aparatului central i structurile
organizationale din sfera de competenta a ministerului;

f) asigura monitorizarea si evaluarea executdrii
obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale
ministerului, precum  si raportarea privind
implementarea acestora;

g) urmidreste executarea actelor
normative care au fost initiate de minister;

h) asigura elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative, raspunde de calitatea lor sub aspectul
respectarii  cerinjelor legale privind elaborarea,
fundamentarea, avizarea, consultarea publica, expertiza
si definitivarea acestora;

i) asigura avizarea proiectelor de acte legislative si
normative care au tangentd cu domeniile de activitate

legislative si
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In situatia in care noi avem in aceasta lege | incredintate ministerului, elaborate de alte ministere,
viceministru §i minigtri, cu siguranta trebuie sa | autoritati administrative centrale si autoritati publice;
avem si secretarul de stat. Si nu cred ca trebuie j) exercita si alte atributii §i responsabilitdfi in
s construim o intreaga lege, si adoptim o lege | conformitate cu regulamentul de organizare §i
doar pentru secretarii de stat. functionare a ministerului ori incredintate de ministru.”
- . — _ . — Articolele 13-35 se vor renumerota §i vor deveni
31. | Sase Deputatul: Mai intii, revenind la intrebarea privind | gicolele 14-36.
regaseasC | Gheorghe Secretarul de stat. S-a gasit necesar ca sa . . SR . .
iin < C o . Concomitent, in legétura cu introducerea in proiect a
Mocanu prevedem aceasta functie atit in Legea privind . . .
aceasti . . . h .~ |articolului cu privire la Secretarul de stat, pentru a
Clasificatorul unic al functgiilor publice, in .. e A s :
lege . . . . . . |delimita clar atributiile si responsabilitatile dintre
, Legea de salarizare a functionarilor publici, in e e . . X
funciia de L .. - . . . | demnitarii politici (ministru si viceministru) si secretarul
egea privind administratia publicd centrala de N . . .
Secretar L T de stat, au fost revazute si art.10 (11) si 11 (12) din
specialitate avem ministri, viceministri cu : - i
de Stat proiectul de lege, care vor avea urmatorul cuprins:

directori, directori

ad ;n;ctragiei P 1ihlice

responsabilitatile  lor,

P
adjuncti at autoritdfilor adminis ublice

centrale. Deci este absolut firesc cred si eu sa se
regaseasca in aceastd lege si funcfia de secretar
de stat.

»Articolul 11, Ministrul

(1) Conducerea ministerului este exercitata de cétre
ministru, care, in conformitate cu imputernicirile sale:

a) determind obiectivele si directiile strategice de
activitate ale ministerului, pornind de la programul de
activitate al Guvernului, decide asupra céilor de
realizare a acestora;

b) aproba programele si planurile de activitate ale
ministerului, precum si rapoartele despre realizarea lor;

c) asigurd coordonarea, supravegherea si controlul
activitdfii administratiei publice in domeniile de
activitate incredintate ministerului, pentru realizarea
misiunii §i iIndeplinirea functiilor acestuia;

d) organizeaza sistemul de management financiar si

26




Nr.

Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiel

2

3

4

5

control, precum si functia de audit intern In minister;

e) efectueaza cheltuieli in conformitate cu alocatgiile
aprobate pentru minister in legea bugetara anuala;

f) participd cu drept de vot deliberativ la sedinga
Guvernului si voteazi chestiunile de pe ordinea de zi a
sedintei;

g) decide asupra initierii §i prezintd pentru examinare
Guvernului proiecte de acte legislative §1 normative ce
tin de domeniile de activitate incredintate ministerului;

h) expune, prin vot deliberativ, opinia pe marginea
proiectelor de acte legislative i normative elaborate de
alte ministere, autorititi administrative centrale si
autoritdti publice, precum si privind alte chestiuni
examinate in cadrul sedintelor Guvernului;

1) aprobd avizele la proiecte de acte legislative si
normative care au tangentd cu domeniile de activitate
incredintate ministerului, elaborate de alte ministere,
autoritafi administrative centrale si autoritdti publice, si
contrasemneaza hotaririle si ordonantele adoptate de
Guvern, in cazurile stabilite de lege;

j) negociazd i semneaza tratate internationale ale
Republicii Moldova, in conformitate cu deplinele puteri
acordate in modul stabilit in Legea nr.595-XIV din 24
iunie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

k) emite in mod unipersonal ordine, in limitele
competentei sale;

1) stabileste domeniile de activitate ale
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viceministrului/viceministrilor;

m) aprobd regulamentele subdiviziunilor interioare
ale aparatului central al ministerului;

n) numeste in functii publice, modifica, suspenda s
inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor
publici aparatului central, inclusiv ale celor cu statut
special, in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul func{ionarului
public si, respectiv, legilor speciale;

0) angajeazd si elibereazd din functie personalul
contractual, in conditiile legislatiei muncii;

p) conferd grade de calificare functionarilor publici,
inclusiv celor cu statut special, le aplicd stimulari si
sanctiuni disciplinare, in condi;iile legii;

M vyl -
q) y;vz_.xﬂta Spre exami'lare \Ju‘v'exu'dxu‘ propuneri

constituire §i reorganizare a structurilor organizationale
in sfera de competentd a ministerului, in limitele
alocatillor prevazute in bugetul de stat pentru
intrefinerea ministerului in cauzd, precum s§i propuneri
de dizolvare a acestora;

r) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza
raporturile de serviciu (de muncid) ale conducatorilor si
adjunctilor structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerului, cu exceptia cazurilor in care
aceasta {ine de competenta Guvernului, in temeiul
actelor legislative speciale;

s) inainteazd propuneri pentru decorarea cu distinciil
de stat ale Republicii Moldova a personalului din cadrul |

de
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ministerului, in conditiile legii;

t) reprezinta ministerul, fird un mandat special, in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale, alte autoritati publice, cu reprezentantii societafii
civile si persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strdinatate;

u) aprobd sau modifica statul de personal al
aparatului central al ministerului, in limitele fondului de
retribuire a muncii si efectivului-limitd stabilit de
Guvern;

v) exercitd alte competente care 1i sint atribuite in
conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Numirea in functie, obfinerea de cdtre ministru a
imputernicirilor membrului Guvernului si incetarea

aractnra alte chectinni ce tin da activitatea minlefrnll
“UVQLUL“, ulL\J \JILUOLIULII W ’lll MW AW LI VIVGALVG 113111100 U l‘

ca membru al Guvernului sint stabilite in Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern, Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu funciie de demnitate
publica si in prezenta lege.

(1) In activitatea de conducere a ministerului,
ministrul este asistat de unul sau de mai multi
viceminigtri, care i se subordoneaza nemijlocit.

(2) Numarul viceministrilor este stabilit de Guvern la
propunerea ministrului.

(3) Viceministrul este numit in functie si demis din
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functie de Guvern, la propunerea ministrului, cu
exceptia viceministrilor apararii, care se numesc In
functie si se demit din functie de cétre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului.

(4) Viceministrul este responsabil de domeniul de
activitate stabilit de ministru i poartd responsabilitate
personala  pentru neexecutarea sau  executarea
necorespunzatoare a atributiilor care ii revin.

(5) In caz de incilcare a legislatiei, propunerea de
sanctionare a viceministrului este prezentatd de catre
ministru pentru examinare §i decizie Guvernului sau, in
cazul viceminigtrilor apdrarii, Presedintelui Republicii
Moldova.

(6) Conform ordinului ministrului privind stabilirea
domeniilor de activitate, viceministrul:

a) participa la determinarea obiectivelor si directiilor
strategice de activitate ale ministerului, in domentiile de
care este responsabil;

b) coordoneaza elaborarea programelor si planurilor
de activitate ale ministerului, rapoartelor despre
realizarea lor, referitor la domeniile de care este
responsabil;

c) propune ministrului initierea proiectelor de acte
legislative si normative in domeniile de care este
responsabil;

d) exercitd imputernicirile ministrului, ce tin de
conducerea ministerului, In cazul lipsei acestuia sau
imposibilitaii  exercitdrii  de cédtre ministru a
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imputernicirilor sale, fapt despre care se Instiin{eaza
Prim-ministrul;

e) participa la sedintele Guvernului, cu drept de vot
consultativ, in cazul in care este delegat de ministru i in
alte cazuri stabilite de legislatie;

f) la indicatia ministrului, reprezintd ministerul in
relatiile cu autoritafile administratiei publice centrale si
locale, alte autoritati publice, cu reprezentantii societatii
civile si persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strainatate;

g) exercita si alte atributii delegate de catre
ministru.”.

Legea nu
prevede
care este
rolul si
statutul
Cancelari

el de Stat

Deputatul:
Gheorghe

a2t Tall]

10
iC, 11

e este statutul lui sau care va fi?

Nu am gasit in cadrul acestei legi statutul,
rolul si locul Cancelariei de Stat. Nu am gasit

nict n rafarintd la Cancela
L\al v 1\11\41111&0\ 14 CdliveiQ.

Se accepta. Titlul Capitolului II se va expune in
urmitoarea redactie: ,Particularitatile organizarii i
functionarii ministerelor $1 structurilor Oroar\‘izaﬁgnale

Auxkaxuuw AF AliRRALIVWwA W Ll AW vNeR dava =) A

din sfera lor de competentd. Cancelaria de Stat”.

Proiectul de lege va fi completat cu un articol nou,
care va deveni art.16, cu urmatorul cuprins:

wArticolul 16. Cancelaria de Stat
(1) Cancelaria de Stat asigura organizarea activitiiii

Guvernului si se subordoneaza direct Prim-ministrului.
(2) Cancelaria de Stat este condusd de Secretarul
general al Guvernului, care are aceleasi imputerniciri ca
si ministru, asistat de unul sau mai mulii secretari
generali adjuncti, numi{i in si eliberati din functie de
Guvern, la propunerea Prim-ministrului.
(3) Cancelaria de Stat:
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Articolul

Autorul

Continutul propunerilor si obiectiilor

Decizia comisiei

2

3

4

S

a) asigurd asistenfa organizatorica a activitail
Guvernului, in special, prin organizarea desfasurarii
sedintelor Guvernului, asigurarea pregétirii materialelor
pentru sedinta Guvernului in conformitate cu legislatie,
si tine lucrdarile de secretariat ale Guvernului;

b) asigura procesul de planificare strategica a
Guvernului, in conformitate cu prioritafile programului
de activitate a Guvernului si strategiile nationale de
dezvoltare;

c) coordoneaza procesul de planificare a politicilor
publice si de elaborare a documentelor de politici,
verifici respectarea regulilor de fundamentare si
prezentare a documentelor de politici elaborate,
monitorizeazd implementarea acestora de catre

it 2 ~la o

ministerele si alte autoritdti administrative centrale;

d) elaboreazia, coordoneaza i monitorizeaza
politicile in cadrul reformei administratiei publice
centrale si locale;

e) coordoneazd managementul functiei publice i al
functionarilor publici si asigurd evidenta la nivel
national a functiilor publice si a functionarilor publici;

f) coordoneazi si asigura procesul de programare,
monitorizare, gestionare §i evaluare a asistentei externe
oferite de organizatiile internationale si {drile donatoare,
inclusiv implementarea proiectelor de interes major
pentru tara;

g) coordoneazad si monitorizeazd executarea actelor
legislative si normative, dispozitiilor Guvernului i a |
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indicatiilor Prim-ministrului;

h) informeazd opinia publicd despre activitatea
Guvernului;

i) exercita functii stabilite de alte acte legislative si
normative, precum si sarcinile puse de catre Guvern §i
Prim-ministrul.

(4) Cancelaria de Stat asigurd, prin aparatul propriu,
continuitatea derularii procedurilor aferente actelor de
guvernare, constituind elementul de legatura si
stabilitate al guverndrii.”.

Articolele 16-36 se vor renumerota i vor deveni
articolele 17-37.

In legéturd cu introducerea articolului respectiv i
erea sferei de aplicare a legii si asupra Cancelariei

de Stat, se completeaza si alin.(1) al art.1, care va avea
urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege stabileste sistemul institugional al
administratiei publice centrale de specialitate si
reglementeaza regimul general al activitdtii acesteia,
principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate, precum si
raporturile juridice care decurg din activitatea
ministerelor, Cancelariei de Stat si altor autoritafi
administrative centrale.”.

Concomitent, se completeaza si alin.(1) al art.2, care
va avea urmatorul cuprins:
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
»(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului i structurile organizationale
din sfera lor de competenta (autoritdtile administrative
din subordine, serviciile lor publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in
care exercita functii de fondator).”.
Observatii generale
1. Directia Constatam ca, prin continutul siu, proiectul Se accepta 1iIn principiu. Proiectul a examinat
juridica a de lege cuprinde un spectru larg de |suplimentar si redactat, tinind cont de necesitatea
Secretariatului | reglementdri necesare in vederea realizarii | respectarii  principiilor de bazd ale legiferarii,
Parlamentului | scopului propus, totodatd, menfiondm ca este | corespunderii conditiilor generale obligatorii ale unui act
prea general in partea ce {ine de reglementarea | legislativ §i respectarii regulilor referitoare la limbajul si
competentelor, atributiillor s§i functionarea | expresia juridica ale unui act legislativ, stabilite in Legea
autoritdtilor administratiei publice centrale de | nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
specialitate.
In acest context atragem atentia la
prevederile art.19 lit. a) din Legea nr.780/2001
unde este statuat cd, textul proiectului de act
legislativ se construieste conform normelor
gramaticale astfel, incit sa exprime corect,
concis si fara echivoc ideea, sa fie inteleasd usor
de orice subiect interesat.
2. Directia La art.12 alin.(1) se utilizeaza sintagma ,,de Se accepta. Art.12 (14) alin.(1) va avea urmaitorul
juridica a reguld”, iar in tot continutul proiectului foarte | cuprins:
Secretariatului | des (art. art. 9, 10, 11, 13, 16, 17, 18, 23, 29 »(1) Pentru asigurarea implementarii politicii statului
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Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 , s N
Parlamentului |s.a)) se utilizeazi sintagma ,dupd caz”.|in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
Considerdm c# aceste sintagme necesitd a fi | activitate, care 1i sint incredintate unui minister, in
excluse din continutul textului, deoarece sint |subordinea  acestuia pot fi  create autoritdji
confuze si admit interpretari diferite i permit | administrative, care au forma de agentii, servicii de stat
exceptii potential coruptibile. sl inspectorate de stat.”.

Totodatd, pentru excluderea eventualelor divergente
in interpretare si excluderea normelor care, in opinia
comisiei, ar putea favoriza coruptia, sintagma ,,dupa
caz” a fost exclusd din continutul art.9 (10) alin.(2), (5),
(7), (9) si (10), art.10 (11) alin.(1) lit. s), art.11 (12)
alin.(6), art.13 (15) alin.(6), art.16 (19) lit. d), f), j) st 0),
art.17 (20) alin.(1), (3) si (4), art.18 (21) alin.(1), (2) si
(3), art.20 (23) alin.(1), art.23 (26) alin.(2) lit. ) si 1),
art.25 (28) alin.(4) si (6), art.27 (30) alin.(2) si (4), art.28
(31) alin.(7) si (8), art.29 (32) alin.(2) si (5), art.30 (33)
alin.(3, (5) si (7) din proiect.

3. Directia Intr-un sir de articole in textul proiectului Se accepta. La art.8 (9) alin.(2), art.10 (11) alin.(1)
juridicd a se fac trimiteri la unele acte legislative fara a fi | lit.i), lit.l) si alin.(2), art.13 (15) alin.(4), art.14 (17)
Secretariatului | indicat numdrul acestora. Astfel, la art.10 | alin.(1), art.15 (18) alin.(1), art.16 (19) lit.e) si g), art.19
Parlamentulu: (22) alin.(1), art.21 (24) alin.(2) si (4), art.23 (26)

alin.(1) lit.i) se face trimitere la Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova,
la lit.l1) al aceleasi norme se mentioneaza Legea
cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, la alin.(2) al art.10
(art.14, 15) se face referire la Legea cu privire
la Guvern, etc.

Din aceste considerente, atragem atentia la

alin.(2) lit.h), art.29 (32) alin.(4), art.31 (34) alin.(5) din
proiect au fost indicate numarul §i data adoptarii actelor
legislative la care se face referire.
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Comisia
drepturilor
rela‘;u
interetnice

Europei.

Nr. | Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5
prevederile  art.54 alin(l) din Legea
nr.780/2001, unde este statuat ca, dupa
adoptare, actului legislativ i se atribuie un
numar, care devine numarul oficial si care
ulterior este citat impreuna cu acesta.

4. Comisia Comisia securitate nationald, aparare si Nu se accepta, deoarece in anul 2003 varianta inifiaia
securitate ordine publicd a examinat proiectul de lege sus- | a proiectului de lege a fost deja supusad expertizei de
nationala, nominalizat si in cadrul sedintei s-a propus ca | catre expertii  Consiliului  Europei. Astfel, la
aparare §i acest proiect sa fie expertizat de catre Consiliul | definitivarea proiectului s-a t{inut cont inclusiv si de

comentariile expertilor Consiliului Europei expuse la
acea etapa.

in plus, pe parcursul a doi ani proiectul de lege a fost
consultat de mai multe ori §i cu expertii Programului
SIGMA (,,Sprijin pentru imbunatdgirea guvernarii si
managementului in tarile din Europa Centrala si de Est”)
— 0 initiativd comund a OECD si Uniunii Europene, si
definitivat ;inind cont de recomandarile parvenite.
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