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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._320

din 2 iunie 2015

Chigindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la modificarea gi completarea unor acte legislative.

CHIRIL GABURICI
Viceprim-ministru,
ministrul economiei Stephane Christophe BRIDE
Ministrul finantelor Anatol Arapu
Ministrul justitiei Vladimir Grosu
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. *7
din 2 iunie 2015

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (ar.131
din 3 aprilie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, §i comunic3
inoportunitatea promovirii proiectului respectiv, din urmétoarele considerente.

Masurile de politicd fiscala sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insotite de argumentarea economico-financiari a
acestora, precum si impreund cu calculele i datele necesare privind impactul
acestora atit asupra activitadfii economico-financiare a entititilor economice,
veniturilor cetitenilor, cit §i asupra bugetului public national, in particular a
bugetelor unititilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, art.131 alin.(5) din Constitutia Republicii Moldova prevede
cd, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fard stabilirea sursei de
finantare.

Reformarea politicii fiscale trebuie sd contribuie la promovarea
investitiilor gi reducerea distorsiunilor economice, dar in acelasi timp trebuie si
asigure acumularea veniturilor la buget. Implementarea propunerilor respective
va afecta semnificativ veniturile bugetare.

Astfel, modificarea structurii gi mirimii. grilelor de venit impozabile, a
scutirilor personale, a scutirii pentru persoanele intretinute §i a cotelor
impozitului pe venitul persoanelor fizice va afecta veniturile bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale si va conduce la constringerea (reducerea) programelor
bugetare existente de cheltuieli.

Obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sint orientate spre un sistem
de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare si trecerea la
subventionarea directd din partea statului, iar realizarea propunerii privind
reintroducerea cotei zero a impozitului pe venitul agentilor economici vine in
contradictie cu aceasta.

Mai mult ca atit, efectele cotei zero a impozitului pe venitul agentilor
economici (2008-2011) nu a condus la stimularea investitiilor asa cum era
previzut initial.

Totodatd, incepind cu anul 2012, din momentul reintroducerii impozitului
pe venitul agentilor economici cu anularea facilitatilor fiscale, pentru persoanele
juridice s-a stabilit cota de 12%, iar pentru gospodériile tirdnesti ~ 7% si
intreprinzatorii individuali — 7% si 18% — analogic persoanelor fizice.
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Pe linga acestea, modificarea in cauzi a fost determinatd de necesitatea
credrii unui echilibru bugetar prin diversificarea surselor de venituri, in vederea
balansdrii modelului de formare a finantelor publice si consolidarea sistemului
de impozitare directd, precum si pierderea actualitdtii scopurilor propuse la
instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor.

De asemenea, mentiondm cd in Republica Moldova cota impozitului pe
venitul agentilor economici este una destul de micd in comparatie cu tirile din
regiune (Romania — 16%, Ucraina —18%, Federatia Rusd — 20%, Belarus — 18%),
precum si alte tiri (Austria — 25%, Franta — 33,33%, Germania — 15%, Italia —
27,5%).

Concomitent, se urmdreste cointeresarea persoanelor fizice in declararea
veniturilor reale §i implicit impozitarea acestora.

De asemenea, potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24 aprilie 1997, unul dintre principiile impozitérii este echitatea fiscald care
presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazi in conditii
similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.
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Ilepeson

IIPABUTEJLCTBO PECIIYBJIUKHN MOJIZIOBA
IIOCTAHOBJIEHUE Ne_ 320

OT £ V0HFA 20I5 r,
Kamundy

OG6 yrBepkaeHHH 3aK/TI0MEHHS N0 IPOEKTY 32KOH2 0 BHECeHHH
H3MeHeHHH 1 J0NO0JHeHHH B HEKOTOpbIe 3aKOHOAATe/IbHbIE AKThI

IIpaBurenscTBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepIMTh B NpeAcTaBuTh [lapnamenty 3axmodeHue IO MPOeKTy 3aKOHA
0 BHECEHHH U3MEHEHHH U JOMOMHEHNH B HEKOTOPEIE 3aKOHOAATEBHEIE aKTHI.

KNP TABYPY
MHHHCTp 3KOHOMHUKH Credan Kpucrodp BPUL
Munuctp ¢unancon Anaron Aparmy
MunvcTp IoCTHIINMI Bnagumup I'pocy
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YTBepxaeHO
Iocranosnennem ITpasutenscrea Ne 300
oT . 2015 r.

3AKJIIOYEHUE

0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUH H3MEHEHMIl U I0NO0JHeHHH B HEKOTOpPEBIe
3aKOHOAATENbHbIE AKThI

IIpaBUTENBECTBO PaccCMOTpENIO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHHH H
JONOJIHEHMA B HEKOTOphle 3aKOHOAATENbHBIE AaKThl, IIPEeCTABIECHHHIN B
KauecTBe 3aKoHOAaTenbHoi nHUIMaTuBEL (Ne 131 ot 3 anpens 2015 r.) rpynmoii
nemytaroB Ilapmamenta, U cooOmjaeT 0 HECBOEBPEMEHHOCTH MPOIBIDKEHHUS
3TOTO IIPOEKTA I10 CIEAYIOIINM IIPUIHHAM. | '

MepE! HaloroBoit MOMUTUKH CHOPMYIHPOBAHEI UIH IHepeopMyITHPOBaHEI
TONBKO B HEKOTOPEIX MCCIENOBAHMAX, AaHANM3aX, COMPOBOXAEHHEIX MX
(GUHAHCOBO-ODKOHOMUYECKUMH  apryMeHTaMH, a TakkKe HeoOXoauMemMu
pacueTaMi X JaHHBIMH O BIMSHHH Kak Ha (HHAHCOBO-3KOHOMHYECKYIO
OeATeNBHOCTh XO3AUCTBYIOIMX CyOBEKTOB, HOXONBl TIpaXKAaH, TaKk H Ha
rOCy[JapCTBEHHBIH OromKker, OCOOCHHO OIOMKETH agMWHHUCTPAaTHBHO -
TEePPUTOPUATBHBIX eIUHUL.

Kpome toro, B gactu (5) craten 131 Koncrutyimu Pecy6muku Mongosa
IpeaycMaTpUBaeTCs, YTO HU OJHUM OIO/KETHBIE pacXoAbl He MOryT OBIThH
yTBEpXeHHI 0€3 YCTaHOBIEHHUS HCTOYHNKA (PMHAHCHPOBAHU.

PedbopmupoBaHUe HalOroBod MOMUTHKW  JODKHO  CIIOCOOCTBOBATH
IPOABIKEHUIO WHBECTUIUH U CHIDKCHMIO 3KOHOMUWYECKHX AUCTIIPONOpuHHiH, a
Talke obOeclneuyrBaTh HAKOIUIEHWE JOXOJ0B B Oromxer. Peamumsammsa sTmx
IpeAIoXEHAN OKaXKeT CyIeCTBeHHOE BIUAHKE Ha OI0/DKeTHBIE JOXOIEL.

Taxum oOpa3om, W3MeHEHUS B CTPYKType B B pasMepe HanoroobnaraeMoi
YacTU JOXOHa, JUYHBIE JIBrOTHl, OCBOOOXIEHHWE Ha IKAUBEHLEB M CTaBKH
IIONOXOAHOTO  Hajora (HU3MYECKMX JHL  IOBIUSIOT Ha  OIOKETHI
aIMUHUACTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHEIX €NVHUII U NPHUBEOyT K NPUHYXICHUIO
(YMeHBIIEHHUIO) IIPOrpaMM CYLIECTBYIOLINX OI0IKETHBIX pacXoI0B.

CpenHecpoyHsle LedH HaJIOroBO-0IODKETHON HOJMUTHKHA OPHEHTHPOBAHBI
HA YPaBHOBEIIICHHYIO HAJIOTOBYIO CHCTEMY, OCHOBAaHHYIO Ha OOIIMX IPUHIMIAX
Hanoroo6JI0XKeHUs U Iepexoie K IMpAMOMY CYyOCHIUPOBAHUIO TOCYAAPCTBOM, HO
peanu3alys NpeAIoKEHUS O BO3BPALCHNH HYJIeBOH CTaBKH HAJIOr000 I0KeHUS
Ha NPUOBLTH 9KOHOMUYECKHX areHTOB IPOTHBOPEYHT 3TOMY.

Kpome TOro, mocimenctsus HyneBoif CTaBKH IIOJOXOAHOTO HAJIOra
JKOHOMHYecKHMX areHToB (2008-2011 r.) He mpuBemH K CTHMYJIHPOBAHHUIO
VHBECTULIMH, KaK 3TO ILIAHWPOBAJIOCH IIepBOHAYATIBHO.
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Tem He MeHee, HauuHas ¢ 2012 roga, ¢ MOMeHTa BO3BpallleHUs HaJIOra Ha
NpUOBUTE UL XO3AHCTBYIOIIMX CyOBEKTOB C aHHYIMPOBaHHEM HAIOTOBBIX
NBTOT, OJIS IOPHAWYECKHWX JIHI] ycTaHoBieHa noisi B 12%, Oas KpecTbSHCKMX
xo3giictB - 7%, WHMMBHUAYaNBHEIX MNpepnpuHuMateneit - 7% u 18% nmns
AHAJIOTHYHBIX (PU3HIECKUX JIHII.

Kpome Toro, BHeceHHe m3MeHeHHH ObI0 00yCIIOBIEHO HEOOXONMMOCTBIO
CO3MaHusl YpaBHOBEMIEHHOro Oromxera MyTeM AWBEpCHPUKALMHA UCTOYHUKOB
JOXOJOB C Uenbio cOalaHCHpOBaHUS MOAeNH (POPMHUpPOBaHUA ITyOIMIHBIX
¢UHAHCOB M YKpEIUIEHHA CHCTEMBI MPSIMOIO HAJOrOO0JIOKEHHS, a TaKkKe H
yOBITKOB OT TPEJUIOKEHHBIX Iejieii [0 YCTAHOBJEHHIO HYJEBOW CTaBKH
HAJIOroOGJIOKEHHUS JOXOIOB OT MPEANPHHUMATENBCKOH HeATeIBHOCTH.

Taioke, otmeTM, 49T0 B Pecmybiuke MonnoBa Hajior Ha NpUOBLIB IS
XO3AHCTBYIOIMX CyOBEKTOB JOCTaTOYHO HM30K II0 CPaBHEHHIO C COCEXHUMU
pernoHaMu (Pymerams — 16%, Ykpanrsl — 18%, Poccuiickas ®eneparus — 20%,
Benapyce - 18%); a tawke ans npyrux crpad (ABcrpus — 25%, Opanmms —
33,33%, 'epmanus — 15%, Uramusa — 27,5%).

OnHOBPEMEHHO, MpecieyeTcs ¥ 3aUHTEPECOBAHHOCTh (UIMUECKHX JIKI B
OEKIapPUPOBaHNM PeaNbHEIX JOXOMIOB H, pa3yMeeTcs, HX HAJIOr000IOKEeHHE.

Kpome TOro, B COOTBETCTBUH C I[yHKTOM c¢) dacTh (8) crarsu 6 Hamorosoro
komekca Ne 1163-XIII or 24 ampems 1997 r. ogHMM U3 NPHUHIMIIOB
HAJIOrooGJOXKEHH  sBfeTcS  HaJloropasd  CIIPaBeIMBOCTh,  KOTOpas
TIpearioNaraeT OJMHAKOBYIO TPAaKTOBKY (M3WUECKHX M IOPUAMYECKHX JIHII,
OCYILIECTBILIOIINX AEATENbHOCTh B HICHTHYHBIX YCIIOBHSX, € TEM 4YTOOBI
00eCreyruTh PAaBeHCTBO HAOTOBHIX 00543aTeNLCTB.
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