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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06-911-9718 Chigindu - 3 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

| In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
- nr.797/1996, se prezinti Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru
- modificarea unor acte normative (inifiativa legislativé nr. 363 din 22 noiembrie 2021),
aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 390 din 3 decembrie 2021.

Anexe:

1. Hotérrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roméni — 1 filz);

2. Avizul asupra amendamentului (in limba roméana - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 390
din 3 decembrie 2021

Chisinau

Cu privire l1a aprobarea Avizului asupra amendamentelor
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba gi se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru .. NATALIA GAVRILITA
Contrasemﬂéazé; L

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.390/2021

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat amendamentele (CPS 04 nr. 45 din 29 noiembrie
2021 sinr. 50, nr. 52 si nr. 54 din 1 decembrie 2021) inaintate de catre deputatii
in Parlament la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Initiativa legislativd nr. 363 din 22 noiembrie 2021) si comunici urmitoarele.

Amendamentul 1.S. nr. 2 din 26 noiembrie 2021 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, privind racordarea legislatiei de pensionare la
speranta de viatd a populatiei Republicii Moldova prin diminuarea vérstei
standard de pensionare pentru femeile care au ndscut si au educat pani la vérsta
de 8 ani de la trei si mai multi copii, nu se sustine din urmétoarele considerente,

Mentiondm cd amendamentul propus stabileste derogari de la principiile
de organizare §i functionare a sistemului public de asigurari sociale statuate in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

Pentru implementarea prevederilor amendamentului respectiv, va fi
necesar de a fi identificate din contul bugetului de stat mijloace financiare
suplimentare, iar conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati far3 stabilirea sursei de finantare.

De asemenea, este de mentionat faptul ci la elaborarea amendamentului in
cauzi, nu s-a {inut cont de prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, referitor la continutul capitolului ,,Fundamentarea economico-
financiard” al notei informative, care urmeazi si descrie impactul financiar al
prevederilor acestuia.

Amendamentul V.0. nr. 133 din 30.11.2021 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, care propune modificarea mecanismului de
indexare a pensiilor si reevaluarea vérstei de pensionare prin reducerea véarstei
standard de pensionare la 62 de ani pentru bérbati gi la 57 de ani pentru femei si
ajustarea stagiului de cotizare necesar pentru obtinerea pensiei pentru limita de
vérsta, nu se sustine din urmétoarele considerente.

Intrucat Republica Moldova este o tari cu un grad inalt de imbétranire a
populatiei si are nevoie de asigurarea sustenabilititii durabile a sistemului de
pensii, incepand cu anul 2017, in acest scop a fost demaratd Reforma sistemului
de pensii, ce are ca obiectiv general asigurarea functionarii unui sistem de pensii
echitabil si sustenabil, In primul rand, din punct de vedere financiar.

De asemenea, reforma in cauzd a condus la reducerea inechititii din
sistem, la cresterea constantd si consistentd a veniturilor pentru beneficiari,
precum si la cresterea treptatd a virstei de pensionare.
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Propunerile de micsorare a varstei de pensionare, inclusiv conform opiniei
Biéncii Mondiale, vor determina distorsionarea sistemului actual de pensii, ceea
ce poate duce la micgorarea marimii acestora, la situatia in care statul pentru
multi ani Tnainte nu ar mai avea spatiu fiscal pentru majorare de pensii, la
cresterea contributiilor de asiguréri sociale, adica o crestere a presiunii pentru
mediul de afaceri si ca rezultat 1a reducerea fortei de munca (populatia activi).

De asemenea, este de remarcat faptul cd modificarile propuse vor
conditiona majorarea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat, care se
acoperd din contul transferurilor de la bugetul de stat.

Mentiondm c¢& amendamentul fnaintat implicd alociiri de mijloace
financiare suplimentare, ceea ce contravine prevederilor art.131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit cérora nicio cheltuiald bugetara nu poate
f1 aprobaté fara stabilirea sursei de finantare.

Amendamentul AO 09/03-107 din 01.12.2021 1a proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative propune modificarea art. 5 alin. (2) lit. €) din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

Mentiondm cd, In conformitate cu prevederile pct. 61 si 77 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin
Hotardrea de Guvern nr. 165/2017, perioada de rezidentiat (internatura si
secundariatul clinic) In invédtimantul postuniversitar obligatoriu se include in
stagiul de cotizare ca perioadd necontributivd si se confirmd prin diploma de
licentd sau certificatul privind realizarea studiilor postuniversitare.

Amendamentul D.C. nr. 27 din 30.11.2021 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative privind modificarea mecanismului de indexare
si majorare a pensiilor nu se sustine din urmitoarele considerente.

Pentru implementarea prevederilor amendamentului in cauzid va fi
necesard identificarea de mijloace financiare suplimentare, al caror cost nu este
estimat si a céror sursd de finantare nu este stabilita.

Prin urmare, realizarea acestuia contravine prevederilor ar. 131 alin. (6)
din Constitutia Republicii Moldova, precum ci nicio cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobati férd stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca la elaborarea amendamentului dat nu
s-a tinut cont nici de prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, referitor la continutul capitolului ,,Fundamentarea economico-
financiard” din notd, care urmeazd sd descrie impactul financiar, nici de
prevederile art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
~nr. 797/1996, conform cérora, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alti naturd, se anexeazi
fundamentarea economico-financiara.

Amendamentul D.P. nr. 195/03-103 din 01.12.2021 la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative care propune reducerea varstei standart
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de pensionare si a stagiului complet de cotizare pentru persoanele care activeaza
in conditii nocive de munca . '

Mentiondm cd, pentru implementarea prevederilor amendamentului in
cauza, va fi necesar de identificat mijloace financiare suplimentare, al ciror cost
nu este estimat si a caror sursé de finantare nu este stabilita.

Prin urmare, realizarea acestuia contravine prevederilor art. 131 alin. (6)
din Constitutia Republicii Moldova, precum ca nicio cheltuiald bugetari nu poate
fi aprobata fird stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, este de mentionat faptul cd la elaborarea amendamentului in
cauzd nu s-a finut cont nici de prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, referitor la continutul capitolului ,,Fundamentarea
economico-financiard” din notd, care urmeaza sé descrie impactul financiar, nici
de prevederile art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, conform cérora, in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturd, se
anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Tindnd cont de cele mentionate, amendamentul prezentat nu poate fi
sustinut.
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