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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 788 din 28 octombrie 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Anexd: Hotédrirea Guvernului nr.788 din 28 octombrie 2015 — 2 ex. (in limba
~ romani si limba rusa);
proiectul de lege nominalizat — 1 ex. (in limba roména si limba rusi);
nota informativd — 1 ex. (in limba roména si limba rusd);
raportul de expertiza anticoruptie.
Avizul Ministerului Justitiei.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur 728

din__ 28 octowmbrie 2015
Chiginiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociali
a persoanelor cu dizabilititi

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilititi.

VALERIU STRELET
Ministrul muneii;pro tectxﬁ/
sociale si familiei Mircea Buga
Ministrul finangefor Anatol Arapu
Ministrul justigiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012
privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilititi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 155-159, art. 508), cu modificdrile §i completérile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 49 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 49. Compensatia pentru serviciile de transport

(1) Compensatia pentru cilitorii in transportul in comun urban, suburban
si interurban (cu exceptia taximetrelor) si compensatia anuald pentru cheltuielile
de deservire cu transport formeaz3, compensatia pentru serviciile de transport.

(2) Compensatia pentru serviciile de transport se acordi persoanelor cu
dizabilitdti locomotorii, persoanelor cu dizabilitate severd si accentuatd, copiilor
cu dizabilitdti, precum si persoanelor care insofesc o persoani cu dizabilitate
severd sau un copil cu dizabilititi, la locul de resedinti, din contul bugetului de
stat prin transferuri cu destinatie speciald cétre bugetele unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.

(3) Persoanele cu dizabilitati locomotorii severe pot alege, la cerere, in
schimbul compensatiei specificate 1a alin. (2) din prezentul articol, dreptul de a
importa, o data la 7 ani, cu scutirea drepturilor de import, un mijloc de transport
acordat cu titlu gratuit (donatie), destinat pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor (reutilat in modul corespunzitor), clasificat
la pozitia tarifiard 8703, indiferent de termenul de exploatare, conform
prevederilor Codului vamal, Codului fiscal si Legii cu privire la tariful vamal.

(4) Modul de acordare 5i marimile compensatiei, care difera in dependenti
de categoria beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii) se stabileste de
Guvern.”

2. La articolul 60 alineatul (1), litera c) se abroga.

Art. IL. — Prevederile articolului 49 alineatele (1) si (2) intra in vigoare la
1 ianuarie 2016.

Art. IIL. — Guvernul, pind la 1 ianuarie 2016, va elabora si va aproba
mecanismul de punere in aplicare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa S
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitéti

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati prevede:

- comasarea compensatiei pentru cilatorii in transportul in comun urban, suburban
si interurban (cu exceptia taximetrelor) si compensafiei anuale pentru cheltuielile de
deservire cu transport, intr-o singurd prestafie - compensatia pentru serviciile de
transport;

- ajustarea la prevederile Codului vamal, nr. 1149/2000 (art. 20 alin. (4%) lit. b)),
Codului fiscal, nr. 1163/1997 (art. 103 alin (9/6) lit. b) si art. 124 alin. (14) lit. b)) si la
Legea cu privire la tariful vamal, nr. 1380/1997 (art. 28 lit. z), Anexa nr. 2 Nota: pct.
11 lit. b)), care au intrat in vigoare la 01.05.2015 - odat# cu adoptarea Legii nr. 71 din
14.04.2015 pentru modificarea i completarea unor acte legislative. _

Comasarea a dou prestatii se incadreazi in eforturile ministerului de consolidare a
prestatiilor sociale si de reducere a fragmentirii in scopul asigurdrii durabilititii
sistemului de asistentd sociala.

Din cauza cuantumului mic eficienta administrativa a acestor prestatii este redusa,
totodat, costurile suportate de citre beneficiari pentru obfinerea compensatiei pentru
cilatorii in transportul in comun urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor) comparativ cu beneficiul obtinut sint mari, avind in vedere costurile de
calitorie din localitate in raion pentru depunerea cererii §i a actelor necesare. in
conformitate cu evaluarea efectuati de minister, aceste doud prestatii sunt printre
prestatiile sociale cu ponderile cele mai mari ale costurilor administrative si se situeaza
intre 6%-8% comparativ cu restul prestatiilor care consuma pentru administrare circa
(2,0-2,5 %) fiecare.

Aceste compensatii se stabilesc de citre structurile teritoriale de asistentd sociala,
iar mijloacele financiare se alocd din bugetul de stat prin transferuri cu destinatie
speciala citre bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Modul de stabilire si platd a compensatiei pentru cilatorii in transportul in comun
urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) este stabilit prin
regulamentele aprobate de citre consiliile raionale/municipale, iar modul de stabilire gi
platd a compensatiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport este stabilit prin
Hotéarirea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007.

Cuantumul compensatiei pentru célitorii in transportul in comun urban, suburban
si interurban (cu exceptia taximetrelor), in toate unitdile administrativ-teritoriale, cu
exceptia mun. Balti i Chisindu, constituie pentru persoanele cu dizabilitati severe si
copii cu dizabilitsi - 46 lei/lunar (inclusiv §i pentru insotitorii lor), si 23 lei/lunar —
pentru persoanele cu dizabilitdfi accentuate. Cuantumurile compensatiei sunt calculate
in baza tarifului pentru traficul de célitori cu autobuze de tip comun pe rutele
interurbane si suburbane. Cuantumul compensatiei anuale pentru cheltuielile de
deservire cu transport pentru persoanele cu dizabilitdti locomotorii este de 800 lei,
pentru anul 2015, in cregtere cu cite 100 lei/anual in ultimii 4 ani.

In scopul diminudrii efectelor acestor probleme, majoritatea unitétilor
administrativ-teritoriale au redus periodicitatea achitdrii compensatiei pentru cilitorii in
transportul in comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor). Doar in
mun. Chisindu aceasta se achitd lunar. In majoritatea raioanelor compensatia pentru



calitoriile in transport se achitd trimestrial sau semestrial, tendinta ultimilor ani este de
reducere in continuare a periodicitatii plilor. .

Cu referire la compensatia anuald pentru cheltuielile de deservire cu transport
trebuie de mentionat c3, scopul acestei prestatii este de a compensa cheltuielile pentru
serviciile de transport ale persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor.

Totodatd finem si mentiondm c&, prin modificarea legii nu se vor diminua
drepturile persoanelor sau micsora suma acordat, insd se va:

- stabili o singura prestatie, pentru a reduce fragmentarea si numadrul prestatiilor;

- unifica periodicitatea achitdrii.

Avind in vedere ci, actualmente compensatia anuald pentru cheltuielile de
deservire cu transport se achitd anual, iar compensatia pentru cilatorii in transportul in
comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) se achita in mod diferit
in unitatile administrativ-teritoriale, dar cu preponderentd trimestrial si semestrial, se va
stabili ca periodicitatea unificati a achitérii compensatiilor s3 fie semestriala.

Totodats, avind in vedere ci, persoanele cu dizabilitdti locomotorii beneficiazd de
compensatie anuald pentru cheltuielile de deservire cu transport si de compensatie
pentru cilitorii in transportul in comun urban, suburban §i interurban (cu exceptia
taximetrelor), odati cu unificarea se va realiza §i combinarea acestor doud prestatii in
una singura. In rezultat se va simplifica procedura de stabilire §i platé §i se vor diminua
cheltuielile de administrare.

in rezultatul acestei comasiri cuantumul semestrial al prestatiei in raioane va
constitui pentru persoanele cu dizabilita{i severe i copiii cu dizabilitafi - 276 lei
(inclusiv §i pentru fnsofitorii lor), pentru persoanele cu dizabilitati accentuate — 138 lei
(reiegind din mdrimea actuald de 46 lei/lunar i 23 lei/lunar), In mun. Chigindu pentru
persoanele cu dizabilitafi severe §i copiii cu dizabilitati — 720 lei (inclusiv si pentru
insofitorii lor) §i respectiv - 360 lei pentru persoanele cu dizabilitifi accentuate (reiegind
din mdrimea actuald de 120 lei/lunar §i 60 lei/lunar), iar in mun. Bali — 540 lei si

respectiv - 270 lei (reiegind din mdrimea actuald de 90 lei/lunar si 45 lei/lunar). Pentru
persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor la sumele indicate mai sus (in
dependentd locul de trai - raion sau municipii) se va adiuga inca 400 lei, reiesind din
cuantumul anual de 800 lei, pentru anul 2015.

Bugetul total pentru plata celor doud compensatii mentionate, in anul 2015,
constituie 78 126,0 mii lei. .

Totodatd mentiondm c#, aceste acfiuni se incadreazd si in prevederile Acordului de
finantare cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (IDA Credit 5001-MD) si
finantat prin intermediu Béncii Mondiale, aprobat prin Legea nr. 174 din 28.07.2011.

Consolidarea prestatiilor pentru persoane cu dizabilitifi pentru a reduce
fragmentarea acestora este un Indicator Legal de Debursare la bugetul de stat cu o
valoare de 1 milion Dolari SUA. Acest indicator va fi considerat de Banca Mondiald
realizat dupd aprobarea acestui proiect de lege si confirmarea alocatiilor bugetare

privind consolidarea celor dou# prestatii mentionate in una singura in Legea bugetului
de stat pe anul 2016.

Proiectul de lege mai prevede si ajustarea Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati la prevederile legislatiei in vigoare (modificdrile i
completdrile operate prin Legea nr. 71 din 14.04.2015 la Codul vamal, Codul fiscal §i
Legea cu privire la tariful vamal).

Prin Legea nr. 71 din 14.04.2015 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (in vigoare de la 01.05.2015) au fost operate unele modificiri i completéri



la Codul vamal nr. 1149/2000 (art. 20 alin. (4%) lit. b)), Codul fiscal nr. 1163/1997
(art. 103 alin (9/6) lit. b) si art. 124 alin. (14) lit. b)) si la Legea cu privire la tariful
vamal nr. 1380/1997 (art. 28 lit. z), Anexa nr. 2 Nota: pct. 11 lit. b)).

Modificarile si completirile mentionate previd scutirea de taxe vamale i accize a
mijloacelor de transport importate cu titlu gratuit (donatie), indiferent de termenul de
exploatare, destinate, pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului
locomotor (reutilate in modul corespunzitor), clasificate la pozitia tarifara 8703.

Pot beneficia de facilitatea respectivd atit beneficiarii, cu conditia utiliz&rii
mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu destinatia lor finald, cit
si persoanele terte care au importat aceste mijloace de transport citre beneficiari.

Beneficiarii si persoanele terte nu pot comercializa, transmite in arendd, locatiune,
uzufiuct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport mentionate.

Modul de introducere, plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscald respectivé este stabilit de
Guvemn.

Totodatd, tinem s3 mentiondm c&, la 17.07.2014 a fost aprobat in I lecturd in
sedinta in plen a Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative (nr. 258 din 30.06.2014), care prevede modificarea §i completarea
cadrului legislativ existent, si anume Codul fiscal al Republicii Moldova, Nr. 1163-XII1
din 24 aprilie 1997, Legea 1380-XIII. din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal
si Legea nr. 60 din 30.03.2012, privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi,
in vederea acordarii dreptului de a beneficia de scutiri la importul unui mijloc de
transport de peste hotare persoanelor cu dizabilititi locomotorii severe.

Proiectele de legi (prezentul proiect si cel care a fost adoptat in I lecturd) mai
stabilesc pentru persoanele cu dizabilititi locomotorii severe optiunea de a alege, la
cerere, dreptul de a benefica de compensatie ori de a importa, o dati la 7 ani, un mijloc
de transport de peste hotare acordat cu titlu gratuit (donatie), cu scutirea drepturilor de
import.

Reiesind din cele mentionate mai sus i din faptul ci, proiectul de Jege propus spre
examinare §i proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr. 258 din 30.06.2014), aprobat in I lecturd in sedinta in plen a Parlamentului la
'17.07.2014 au prevederi comune recomandim comasarea lor in procesul de examinare
in Parlament, prezentul proiect de lege ¢a fiind de baz.

Necesitatea examindrii §i adoptirii la aceastd etapd a proiectului de lege, cu
intrarea in vigoare a prevederilor art. 49 alin. (1) si (2) de la 1 ianuarie 2016, este
argumentatd prin faptul c&:

- in anul curent compensatiile mentionate deja sunt achitate beneficiarilor conform
prevederilor actelor normative si legislative in vigoare (compensatia anuald se achitd,
de reguld in luna mai, pentru tot anul),

- urmeaza a fi elaborat mecanismul de punere in aplicare a prevederilor proiectului
de lege;

-in procesul de elaborare a proiectul legii Bugetului de stat pe anul 2016 este
necesar sd se tind cont de aceste prevederi.

Acest proiect de lege nu atrage dupi sine cheltuieli financiare suplimentare.

Ministru Mircea BUGA




