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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (mumair
unic 12/MAI/2021), expunem urmétoarele.

Potrivit notei informative, scopul proiectului este modernizarea si sporirea
calitafii serviciilor publice prestate populatiei de citre Institufia Publicd ,,Agentia
Servicii Publice” prin reingineria si digitalizarea serviciului public ,,Eliberarea
permisului de conducere”, initiat in contextul realizirii proiectului ,,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, precum si in vederea realizarii actiunii 3.17 din
Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii
2017-2021, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 966/2016 precum:

1. implementarea conceptului si notiunii de »drept de a conduce
vehicule”, prin divizarea acesteia de notiunea de ,,permis de conducere”, fapt care
ulterior va permite preluarea unor practici internationale privind implementarea
nPermiselor de conducere electronice” cu asigurarea evidentei centralizate a
acestora In Registrul de stat al conducitorilor de vehicule,

2. preluarea unor practici privind sustinerea de citre candidati §i de cétre
conducétorii de vehicule a unui singur test de sinitate privind indeplinirea de ciitre
acestia a normelor minime privind aptitudinile fizice si mentale necesare pentru a
poseda dreptul de a conduce vehicule din categoria/subcategoria vehiculului
condus §i excluderea testului psihofiziologic.

La proiectul de Lege:

Pe tot parcursul proiectului cuvantul aliniat se va substitui cu cuvantul
alineat. _

La Art. I pct. 1 mentiondm ci, potrivit notei informative, se propune
substituirea 1n textul legii a termenilor de , autovehicul” $i ,,mijlocul de transport”



cu termenul de ,,vehicul” in scopul unificirii termenilor utilizati in textul legii.
Totodaté mai tindndu-se cont c#, motocicleta si motoreta (moped) la care inclusiv
se rasirang prevederile Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, nu se
incadreazd in termenul de ,autovehicul” utilizat in lege, reprezentind de sine
~vehicule”. In acest sens, atentiondm c# definitia actuals a cuvantului qutovehicul
este conform Legii nr. 131/2007 - vehicul autopropulsat, cu excepfia
ciclomotorului si a vehiculului care circuld pe sine, destinat transportului de
persoane sau de bunuri ori efectudrii de lucrdri. In acest context, mentiondm cj
amendamentul necesits a fi revizut,

La fel, prin corobarare cu Art. I pet. 5, nu este clar dacs persoanele care
posedd ciclomotoare sau motocultoare nu le vor putea conduce dacd nu vor avea
permis de conducere sau nu vor avea acest drept Inscris Tn Registru. Mentionam ca
sunt necesare clarificdri in nota informatjva.

La Art. I pct. 3 sbp. 2) intru respectarea limbajului normativ din dispozitia
de completare cuvantul ,nou” urmeazi a fi exclus.

La pct. 3 sbp. 2) se va reformula in partea ce tine de utilizarea cuvintelor
»constatarea nulitdfii dreptului”, deoarece se va tine cont ci, nulitatea este o
sanctiune a actului juridic ce rezultd din absenta la intocmirea lui a uneia din
condiiile de fond sau de formi cerute de lege (a se vedea art. 327 din Codul civil
nr. 1107/2002).

Totodatd, din textul propus spre completare cuvintele ,in vigoare™ se vor
exclude, ca fiind inutile. Regula generals este ci referintele la actele normative
reprezinté referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se
va specifica dacd este vorba despre legislatia in vigoare la un anumit moment.

Aditional, necesitd a fi revizuite situatiile care pot duce la anularea
dreptului de a conduce vehicule, or, in cazul in care incilcarea legislatiei a fost
admisd de cétre personalul organului emitent, persoana nu poate fi lipsitd de
dreptul de a conduce vehicule in conditiile in care culpa apartine organului
respectiv. Or, este obligatia organului emitent si verifice respectarea procedurilor
de obtinere a dreptului de a conduce vehicule si doar in cazul in care este
constatatd frauda persoanei vizate printr-un act judiciar, aceasta ar putea fi teoretic
lipsitd de dreptul de a conduce un vehicul. Dar st In acest caz, decizia de lipsire
trebuie sa fie pasibild de control judiciar,

Un alt aspect, este legat de natura juridici a permisului de conducere. In
anumite situatii permisul de conducere poate cidea sub protectia art. 1 din



Protocolul nr. 1 la Conventia European a Drepturilor Omului (spre exemplu: dacs
titularul permisului este sofer profesionist si aceasta este singura sa sursid de
existent). In acest sens exist si o hotérdre a Curtii Constitutionale nr. 15 din 13
septembrie 2011 privind controlul constitutionalitiii articolului 18 alin. (3) din
Legea nr. 152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, care a
recunoscut ca Diplomele de absolvent a Institutului Nagional al Justitiei cad sub
protectia art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeani.

Prin urmare, lipsirea de acest drept in baza unor norme care nu sunt
suficient de exacte, cu aplicare automati sau pentru fapte care sunt imputabile
autoritatii, ridic# probleme de constitutionalitate.

O altd problemd o constituie limitarea in timp a perioadei cénd poate fi
aplicatd sanctiunea anuldrii dreptului de a conduce vehicule. Astfel, In cauza Toma
¢. Romdniei (anularea dreptului de a conduce vehicule peste 10 ani), Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut faptul cd, in temeiul ordonantei de
urgentd, anularea permisului de conducere nu a mai fost lasati la aprecierea
polifiei, ci devenea automat pentru cazuri similare celui al reclamantalui. Astfel,
CEDO a constatat o Incilcare a articolului 7 din Convenie.

Aditional, se va tine cont ca, anularea dreptului de a conduce vehicule nu
poate fi aplicatd retroactiv.

La pct. 5, deoarece art. 19 se modifica esential, se va propune expunerea in
redactie noud a acestuia.

La Art. II cu referire la modificarea Codului contraventional nr. 218/2008,
mentiondm c#, pentru asigurarea stabilitatii cadrului normativ si evitarea
promovarii unor concepte contradictorii de citre diferite autoritdti, se impune
centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (a Codului civil, Codului
penal, Codului contraventional, Codului administrativ, Codului de procedurd
civild, Codului de procedurd penald, Codului de executare) fiind fmputernicit
expres Ministerul Justitiei in acest sens prin dispozitia Prim-ministrului Republicii
Moldova nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016 in scopul reducerii numirului de
inifiative de modificare a legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil
pentru intrarea In vigoare a noilor institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul
adaptarii si asimilarii cu noile tendinte atét a profesionistilor, cét si a justitiabililor.
Astfel, modificarile propuse cu referire la Codul contraventional vor fi centralizate
de cétre Ministerul Justitiei care va definitiva proiectul de act consolidat prin



prisma propunerilor parvenite, cu inaintarea ulterioari a acestuia spre examinare
Guvernului,

Totodatd, la Art. II pct. 6 trebuie introduse completiiri cu privire la situatia
cand persoana are dreptul de a conduce vehicule inscris in Registru, dar existd
restrictii legale cu privire la acest drept.

La Art. III se va tine cont ci, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o
luné de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioars datei publicirii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ci ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotéririlor Cur{ii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.”
Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicirii trebuie si fie
argumentatd in nota informativa,
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24.11.2021 nr. 04/9423

Ministerul Afacerilor Interne

In contextul adresei Cancelariei de Stat nr. 31-06-863-9255 din 22.11.2021
vizénd examinarea repetati a proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (humar
unic 12/MAI/2021), comunicdm ci, observatiile formulate de citre Ministerul
Justitiei in cadrul procedurii de expertizi juridici expuse in avizul nr. 04/7400 din
28.09.2021 au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma
recomanddrilor Tnaintate.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnicd legislativi si a
ceringelor de calitate a actului normativ, expunem urmétoarele:

La Art. It

La pct. 5:

1) Expunem necesitatea expunerii in redactie nou a intregului art. 19 din
Legea nr. 13172007, deocarece se modificd toate alineatele articolului dat.

2) La alin. (2) cuvintele ,,Prevederile alineatului precedent” se vor substitui
cu referinta la alineatul concret avut in vedere cu indicarea numarului acestuia.

La pct. 7 sbp. 1) se va indica ci cuvintele ,,mijlocul de transport” la orice
formd gramaticald, se substituie cu cuvantul ,vehicul” la forma gramaticali
corespunzatoare., Totodatd, in contextul acestor modificéri, este necesari ajustarea
terminologiei utilizate in Codul contraventional, si anume a termenului ,;mijloc de
transport™.

La pet. 11 sbp. 2) cuvintul ,textul” in primul caz se va substitui cu cuvintul
»cuvintele”, or, cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte
si cifre, cuvinte $i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeazi
termenii ,,cuvantul’/,cuvintele”, Sub acest aspect se vor revizui si restul
amendamentelor din proiect.

La pct. 13 amendamentele se vor comasa cu indicarea ¢, in tot cuprinsul
articolului cuvintele ,,psihofiziologic3 §i” la orice formd gramaticali se exclud.

La Art. II:

In contextul modificarii art. 231 alin. (2) din Codul contraventional, autorul
proiectului urmeazi si tind cont de faptul ci ridicarea provizorie a permisului de



conducere este o masurd de sigurantd care se aplicd de instanta de judecati
conform art. 395 alin. (1) din Codul contraventional. Astfel, autorul proiectului
urmeazi si revadi modul de interactiune a prevederilor care scutesc persoana de
obligatia de a detine asupra sa permisul de conducere si aplicarea misurii de
sigurant ridicarea provizorie a permisului de a conduce mijloace de transport art.
4398,

Norma propusé la art. 231 alin. (5) din Codul contraventional ,,Conducerea
vehiculului cu incélcarea termenului de 12 luni, de cétre persoanele care detin
permise de conducere eliberate de cétre autoritétile altor state, dar care isi stabilesc
domiciliul sau resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova, se sanctioneazi cu
amendd de la 25 la 40 de unitdti conventionale” nu corespunde criteriilor de
calitate, claritate si accesibilitate a legii consfintite de art. 23 din Constitutia
Republicii Moldova. ‘

fn Hotirdrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionala a statuat
cd ,,Pentru a corespundé celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate
si claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incét sd permitd persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sd prevadi, tn mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz
contrar, cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritaii
este contrard art. 23 din Constitutie [...].”

Astfel, cuprinsul art. 231 alin. (5) din Codul contraventional, pentru
claritate, se va revizui prin indicarea din ce moment se calculeazi termenul de 12
luni pentru preschimbarea permisului de conducere eliberat de citre autorititile
altor state. Sugerdm si se examineze oportunitatea calculirii termenului de 12 luni
din momentul cind persoana care detine permis de conducere eliberat de citre
autorititile altor state intrd sub jurisdictia Republicii Moldova. In acest context se
va revizui si art. 19 alin. (3) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier.

Aditional, la pct. 2 sbp. 4) referitor la completarea art. 231 din Codul
contraventional cu alin. (5) se va revizui numerotarea elementului structural, dat
fiind faptul cd alin. (5) al art. 231 a fost abrogat anterior prin Legea nr. 145/2013
pentru modificarea s§i completarea unor acte legislative. In acest context,
semnaldm cd, potrivit art. 66 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are intotdeauna un caracter
definitive. Prin urmare, o ulterioard modificare (completare) urmeazi a fi raportata
la elementele structurale numerotate prin cifre arabe cu indicii respectivi.

La art. 232 alin. (2) si (3) din Codul contraventional din redactia propusi
de proiect, textul ,,are asupra sa permis de conducere ori dovadi inlocuitoare, cu



drept de circulatie” care se substituie cu cuvintele ,detine dreptul de a conduce
vehicule” trebuie de completat si cu cuvintele ,,a permisului”, deoarece dovada
inlocuitoare a permisului se ia ca un tot intreg.

Modificdrile de la art. 243" de la alin. (2) si (4) urmeazi a fi excluse din
proiect, Intrucdt acestea au fost abrogate prin Legea nr. 116/2020 cu privire la
modificarea unor acte normative.

Modificarea de la art. 438 alin. (1) lit. b) din Codul contravenfional
urmeaza a {1 reformulati Intrucdt modul de expunere a noului text nu este clar.

In primul rand urméand logica formuldrii intregului articol, norma propusi
ar trebui sd Inceapd cu un verb. In al doilea rind, Codul contraventional nu
utilizeaza notiunea de ,,restrictii de conducere”, astfel autorul proiectului trebuie s
reformuleze notiunea datd prin exemplificarea exhaustivi a restrictiilor avute tn
vedere care duc la inldturarea conducitorului de a conduce vehicule rutjere
(privarea de dreptul special; suspendarea dreptului de a conduce un anumit vehicul
rutier, ridicarea provizorie a permisului de conducere). De asemenea, in momentul
in care pe tot parcursul Codului contraventional prin proiectul de lege nominalizat
se propune substituirea conceptului de ,,permis de conducere” cu cel de ,drept de a
conduce vehicule”, nu este clard intentia autorului de a pastra vechea reglementare.
In cazul in care aceastd exceptie se referd la persoanele striine aflate pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au asupra sa permis de conducere, acest lucru ar trebui
specificat In textul normei.

Totodatd, In contextul in care persoanele care detin permise de conducere
eliberate de cétre autorititile altor state vor fi obligate s detini asupra lor a acestor
premise, este necesar a prevedea i sanctiune pentru nerespectare, or, inldturarea de
la conducerea vehiculului nu se considerd o misurd suficients.

Aditional, la Art. IT pet. 6 se vor exclude cuvintele ,se modifici $1”, iar
Intre semnele citérii se va indica si numirul de ordine al elementului structural
expus In redactie noua,

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MQ ,_' ARU
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MINISTERUL SANATATIL, MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
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Numir unic-12/MAI/2021 A/Iinisterul Afacerilor Interne
Copia: Cancelaria de Stat

Ministerul Sénétatii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul hot#ririi
Guvernuiui ”Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor

acte normative” prezentat petru avizare si reiesind din competenta functionald,

comunicd lipsa de obiectii $i propuneri asupra acestuia.
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! Ministerul Economiei
- si Infrastructurii
| al Republicii Moldova

Nr. 14/4 - 522 din 03.02.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Secretariati@mai. gov. md

Cancelaria de Stat

cancelaria(@gov.md

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr. 18-23-22-373 din 21.01.2021 (ur.
de inregistrare in cancelaria ministerului 585 din 22.01.202]) privind examinarea
proiectului de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (numdr unic 12/MAIL/2020), autor — Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, in limita competen{elor functionale informeazs ci
susfine proiectul de principiu, cu condifia includerii urmitoarelor modificiri si
completdri:

La Art. Ipct. 3, art. 14 alin. 3) - de exclus.

Autenticitatea §i/sau veridicitatea documentelor urmeazi a fi efectnatd de citre
ASP la etapa de examinare a documentelor, Adicd, pind a admite persoana la sustinerea
examenului. In cazul admiterij unor asemenea erori, permisul va putea fi retras doar 1n
temeiul unei hotdriri irevocabile ale instantei de judecati.

La Art. III pct. 1, relevim urmitoarele:

Regula generala privind intrarea n vigoare a actelor normative, statuati in art. 56
alin, (1) din Legea nr.100/2017 prevede cd, actele normative intrd in vigoare peste o luni
de la data publicdrii n Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicats in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioars datei publicérii. Totodats, alin. (3) din
articolul respectiv dispune cd ,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilits
pentru o altd dati doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normatiy hotéririlor Curtii Constitujionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existy alte
circumstante obiective. Astfel, considerdm important argumentarea intrarii in vigoare , la
data publicarii” in Nota informativi la proiectul de lege.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S$I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICH MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisindu e Tel: (373 22) 233940 « Fax: (373 22) 232302 » hitp:/fwww.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-997 din 04 februarie 2021
La nr. 18-23-22-373 din 21 januarie 202

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-22-373 din 21 ianuarie 2021,
Ministerul Afacerilor Externe §i Integrérii Europene aduce la cunostintd cd, a examinat
proiectul de hotirdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (numdr unic 12/MAI/2021 ) §i, In limita competentelor
functionale, comunicd urmitoarele.

La proiectul de Lege, art. I:

Pct.3, subpct. 3):

- In scopul asigurdrii legalitatii, prioritizarea si expunerea coerents a actiunilor ce se impun
in vederea anulérii dreptului de a conduce vehicule, propunerea de completare a literei c)
va avea urmdtorul cuprins: "Anularea dreptului de a conduce vehicule din categoria sau
subcategoria respectivd in Registrul de stat al conducdtorilor de vehicule, in cazurile in
care organele de drept in ordinea stabilitd, precum §i organele Judiciare au stabilit cé
persoana a obfinut calificativul ,,admis” si/sau a fost documentatd cu permis de
conducere cu incdlcarea normelor in vigoare, pe cdi frauduloase, sau documentele
prezentate confin divergente, sunt nevalabile ori nu sunt autentice si/sau veridice.”

Pct.4;
- prin optica notiunilor folosite In Conventia de la Viena asupra circulatiei rutiere din 8
noiembrie 1968, in raport cu conducitorii de vehicule, care ... trebuie sd aibd calitdfile

fizice si psihice necesare si sd fie in stare fizicd si mintald de a conduce..” (art.8, alin.1),
dar si a Legii nr.411/1995 ocrotirii sanatatii, care opereazi cu notiunile de starea “fizicd si
psihicd” a persoanei, a substitui cuvintele ... §i mentale” cu cuvintele “psihice si
mintale” inserate dupd virgula,

Pct.6:
- cuvintele “psikofiziologic si medigal) axfi substituite cu cuvintele “fizic, psihic §i mintal”.
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MINISTERUL MUHHUCTEPCTBO
AGRICULTURIL, CEJbCKOI'Q XO3gMCTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIBHOI'O PAZBUTHS U
ST MEDIULUI OKPYXAIOINE# CPEJBLI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MO.JIJIOBA

MD-2005 mun.Chiginau, str. Constantin Tanase, 9
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: cancelaria@madrm:gov.md, WEB: www. madrm.eov.md

01.02.2021 Nr, 04/1-05/362

Lanr din

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Examinénd proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic 12/MAT1/2021),
comunicim lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel+373 22 25-20-70; Fax,+373 25-22-93

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 118 din [02.02.202

La nr,18-23-22-373 din 21 ianuarie 2021

Ministrul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdrarii a examinat proiectul hotirarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
12/MAY/2021), si comunici lipsa de obiectii $1 propuneri.

Ministru Victor GAICIUC

Digitally signed by Gaiciuc Victor
Date: 2021.02.02 18:30:51 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Scurtu Rodica
1el:022-25-20.96
e-mail: rodica.scurtu@army,md



Ministry of Education, Culture and

Ministerul Educatiei, Culturii ¥
fl . Research of the Republic of Meldova

§i Cercetarii al Republicii Moldova

MD-2033, mun, Chiginiiu, Piata Marli Adundei Nationale, 1
tel. (373} 22227620, fax (373) 22232388

MB-2033, Chiginitu, 1, Piata Marii Aduniivi Nafionale
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

Nr. OY/3-09/446 ¢n Oy Od. 2024
Ref.: Nr. 18-23-22-373 din 21.01.2021

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Copie: Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetiirii a examinat proiectul Legii pentru modificarea
unor acte normative (numir unic 12/MAI/2021) si, in limitele competentelor sale functionale,
comunicd urméitoarele.

Normele privind permisele de conducere sunt elemente esentiale ale politicii in domeniul
transporturilor, au menirea s contribuie la Imbunititirea sigurantei rutiere si si faciliteze libera
circulafie a persoanelor,

Problematica formirii conducatorilor de autovehicule reflectd interferenta mai multor
domenii, care fac obiectul mai multor concepte operationale, utilizarea corecti a cirora este
principiald.

- In proiectul de hotérare propus spre avizare existd confundari ale diferitor notiuni, precum gi
a diferitor idei care conferd un caracter interpretativ si confuz.

in acest sens, sugerdm autorilor a lua in considerare urmitoarele:

1. Cuvdntul ,autovehicul” la orice formi gramaticald nu poate f1 substituit cu cuvdnrul
»vehicul”. Este necesar de a deosebi cuvdntul ca unitate de vocabular, care reprezintd
asocierea unui sens $i wofiunea ca formd logici fundamentald a gandirii care reflects
caracterele gencrale, esentiale §i necesare unei clase de obiecte (concept). In acest context
urmeazd a fi analizate utilizarea termenilor ,,vehicul” si ,autovehicul” in tot textul actului
normativ. :

2. Notiunile necesitd a fi conformate prevederilor Conventiei asupra circulatiei rutiere, 1968
(in vigoare pentru Republica Moldova din 1994), Directivei UE nr.126/2006,
Regulamentului circulafiei rutiere (Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009), Conceptiei formarii
profesionale a conducitorilor de autovehicule in Republica Moldova (Ordinul MECC nr.
1542/2018).

3. Directiva UE nr.126/2006 introduce modelul de permis de conducere national, bazat pe
modelul UE, fard referire la dreprul de a conduce vehicule.

4. Formarea profesionald a candidatilor pentru obfinerea permisului de conducere este
formarea intr-un domeniu profesional, pentru utilitate personald sau sociald (Regulamentul
cu privire la formarea continu# a adultilor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 193/2017)
care contribuie la obfinerea unei calificiri certificate de citre un organ abilitat (Metodologia
de elaborare a calificarilor, Ordinul MECC nr. 217/2018).

5. Permisul de conducere a autovehiculelor autentifici, confirmi valabilitatea unui inscris -
dreptul de a conduce.

6. Institujia Publica ,,Agentia Servicii Publice” nu poate fi imputernicitd cu competente de a
aproba decizii pentru anularea dreptului de a conduce si/sau a permisului de conducere
obtinute prin metode frauduloase. Este in dezacord cu domeniile de competents a_Agentiei
(Hot&rarea Guvernului nr. 314/2017). Anularea dreptu ui dehd conduce si/saU-4pEmishlui
de conducere este prerogativa instantei de judecata. SECTIA hint i s JEAENTE

Intrare N1 __ 604
C Y bA 204




7. Introducerea Registrului de siat al conducdtorilor de vehicule ar extinde evidenta asupra
unor vehicule care nu intré In categoria de a fi inmatriculate,
In concluzie, proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative urmeazi a fi revizuit.

Lilia POGOLSA
Ministru

B oy

Ex, Luca Ala 022232207



MINISTERUL - 'MHHUCTEPCTBO
AGRICULTURII ' CEJBbCKOI'O XO35IFICTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE M IMAIIEBOH NPOMBIIIJIEHHOCTY
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIHUKHA MOJIITOBA

MD-2004, mun. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel. (022) 20 45 81, Fax (022) 22 07 48
23.08.2021 nr. 04/1-05/2784
La nr. 43/3418 din 17,08.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Examinénd proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 12/MAI/2021), v& comunicdm
— urmétoarele.
La art. I, pct. 3 din proiectul legii, va atragem atentia cé in articolele 141 si 144 din
Codul administrativ sunt previzute institutiile juridice de constatare a nulititii actului
administrativ individual si de retragere a unui act administrativ individual ilegal favorabil.
Astfel, deoarece dreptul de a conduce vehiculele se acordd in temeiul unut act
administrativ individual emis de catre Agentia Servicii Publice, constatarea nulitatii sau
retragerea lui urmeazi a fi efectuatd in conditiile Codului administrativ, nefiind necesare
in acest scop completirile la litera b) al articolului 14 din Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier.
Sub aspect de tehnica legislativd precizam, ca din prevederile art. 51 alin. (7) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative se deduce ci literele nu se divizeazi in
alineate.
La art. I, pct. 5, in partea completdirii articolului 19 din Legea nr.131/2007 cu un
alineat nou, propunem ca obligatia de obtinere a permisului de conducere al Republicii
Moldova sa nu fie impusa persoanelor care detin permise de conducere eliberate de cétre
o autoritatile altor state si care sunt recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova 1n baza
unor acorduri interstatale, pané la expirarea termenului de valabilitate.

Secretar de stat % —\ Sergiu GHERCIU

™
-’

Ex. M. Lepadatu S
Tel. (022) 204 578 ‘ ‘e
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MINISTERUL SANATATII, MUNCII SI PROTECTIEI SOCTALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. Vasile Aleesandei 2, MD-2009, mun, Chisiniiu
Teol, +373 22 729 907, +373 22 268 818; Fux, +373 22 738 781; c-miail: gffico@ms.gov.md

Www. ims.gov.md
B8 M o 200 MR

la nr, din

Numdr unic 12/MAL/2021

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Sanitdtii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat
proiectul hotaririi Guvernului Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative” prezentat pentru avizare si reiesind din

competenta functionald, comunici lipsa de obiectii si propuneri asupra acestuia.

Ministrul Sanatitii ' Ala NEMERENCO

Ex:D.Noroe

el 02226,88.49

WEIETER L [ e ERILOR INTERNE al RM

OINLETIA MARAGEMENT INSTITUTIONAL
SECTIA AMAMAGEMENT DOCUMENTE
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MINISTERUL MMHHUCTEPCTBO
MEDIULUI OKPYIKAIOWEN CPEAL
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYEJHKH MOJJOBA

MD-2004, mun, Chiginiiu, bd, $tefan cel Mare g1 Sfint, 162
. Tel, (022) 20 45 81, Fux (022) 22 07 48
23.08.2021 nr, 04/1-05/27840
Lo nr. 43/3418 din 17.08.2021

Ministerul Afacerilor Triterne

Examindnd proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 12/MAI/2021), v& comunicim
urmdtoarele. :

Laart. 1, pct. 3 din proiectul legii, vé atragem atentia ci in articolele 141 si'1d4 din
Codul administrativ sunt prevazute instituiile juridice de constatare a nulitifii actului
administrativ individual si de retragere a unui act administrativ individual ilegal favorabil.

Astfel, deoarece dreptul de a conduce vehiculele se acordd in temeiul unui act
administrativ individual emis de cditre Agenlia Servicii Publice, constatarea nulititii sau
retragerea lui urmeazd a i efectuatd in conditiile Codului administrativ, nefiind necesare
in acest scop completarile la litera b) al articolului 14 din Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier.

Sub aspecet de tehnici legislativd precizim, ca din prevederile art. 51 alin. (7) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative se deduce i literele nu se divizeazs in
alineate.

La art. I, pct. 5, In partea completiirii articolului 19 din Legea nr.131/2007 cu un
alineat nou, propunem ca obligatia de obtinere a permisului de conducere al Republicii
Moldova s nu fie impusa persoanelor care detin permise de conducere eliberate de citre
autoritdfile altor state §i care sunt recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova in baza
unor acorduri interstatale, pani la expirarea termenului de valabilitate.

Ministrul mediului Iuliana CANTARAGIU

Ex. Moisei Lepadaiu
Tiel 10225 204 578



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECIITYBJIMKH MOJIJOBA

MD-2005, mun.Chiginiu, str. Constantin T4nase, 7
www.mf zov.md, tel.{022) 26-26-00 fax (022) 26-25-17

26.10.2021 nr. 04-06/806

Lanr,

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

Ministerul Finantelor, la adresarea Ministerului Afacerilor Interne nr.43/4216
din 20 octombrie 2021, a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative si, in limitele
competentei functionale, comunicd urmatoarele.

Conform celor mentionate de autor in nota informativa, pentru implementarea
prevederilor proiectului sunt necesare resurse financiare suplimentare pentru anul
2022 in sumé de 800,0 de mii de euro. ‘

Astfel, ludnd in considerare faptul ci planificarea si alocarea resurselor
publice se efectucaza In strinsd corelare cu prioritatile Guvernului si obiectivele
politicii bugetar-fiscale pe termen mediu, iar la etapa actuald Ministerul Finantelor
este In procesul elaboririi si definitivarii proiectului de buget pentru anul 2022,
constatam faptul cd Ministerul Afacerilor Interne nu a inaintat careva solicitiri in
acest sens.

Mai mult ca atét, tindnd cont de austeritatea bugetard care este accentuati de
criza economicd cauzatd preponderent de pandemie, fiind urmirit obiectivul de
finantare prudentd a cheltuielilor din bugetul de stat si axarea pe priorititi inevitabile,
Ministerul Finantelor considerd oportun identificarea de citre Ministerul Afacerilor
Interne a unor solutii, care ar asigura implementarea prevederilor proiectului in
cauza printr-un efort financiar minim sau din contul si in limita bugetului aprobat
Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022, férd a fi alocate careva alocatii
suplimentare in acest scop.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2021.10.26 16:38:54 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
Ex. Balan

(022)26-28-88
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHAHHACTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJIHKHA MOJIJIOBA

MD-2005, mun.Chfsinﬁu, str,Constantin Tanase, 7
www.anf gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax (022) 26-25-17

Lanr.

Ministerul Afacerilor Interne
mun. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare 75
mai@mai.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat adresarea Ministerului Afacerilor Interne
nr.43/3418 din 17.08.2021 de avizare a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (numdr unic 12/MAT/2021) si in limita competentei functionale
comunicd lipsd de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Ministru /ﬂ %% Dumitru BUDIANSCHI

Executor: Gheorghe Zgherea
tel.: (022) 26-28-97

NMINISTERLIL /.77 P1 R IRTERNE al RM
DIRECTIA MANAGEMENT INSTITUTIONAL
SECTis MA™MAGENEMT DOCUMENTE
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

goseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chiginiu
Tel, +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr.[{1/107] din,, 2] ” august 2021

Lanr. 43/3418 din ,,17” august 2021

Ministerului Afacerilor Interne

Ministerul Apérarii a examinat proiectul hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (humar unic
12/MAI/2021) si in limita competentei functionale, propune la Legea nr.131/2007
privind siguranta traficului rutier, art.12, litera e) si fie cu urmitorul cuprins:

»,€) cooperarea cu Ministerul Afacerilor Interne la organizarea si asigurarea
securitatii traficului rutier la desfdsurarea activititilor de competenta Ministerului
Apararii”.

Digitally signed by Nosatii Anatolie
Date: 2021.08.26 17:08:29 EEST

Ministru Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Anatolie NOSATII

Ex. Oleg PULBERE
Tel 022 25.21-9]1
e-mail: oleg. pulbere@armv.md




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EURQPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginau » Tel: (373 22) 233940 « Fax: (373 22) 232302 » http:/fwww.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041 - 7992 din 20 august 2021 ‘
Lanr. 43/3418 din 17.08.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene aduce la cunostinti ¢ a examinat
repetat i susfine proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 12/MAI/2021), in care au
fost operate propunerile Ministerulvi, expuse in avizul nr. DI/3/041-997 din
04.02.2021,

Digitally signed by Revenco Eugeniu
Date: 2021.08,20 17:51:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Eugeniu REVENCO
Secretar General

red.: Ghenadie Codreanu
rel.: (022) 578 279



Ministerul Educatiei §i Cercetirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

ME-2033, Chisina. 1, Pinja Marii Adunfisi Nationals
+ATHE0122 2501 34 +373 105 22 23 3560

MI>-2033, mun. Chisindu, Piatn Marii Aduniei Nationale, |
+373 {0y 22 25 01 34 F3TI{0) 22 2335 60

NeQL-QI40tt din 6. OF- 204/
Ref: nr.43/3418 din 17.08.202]

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei si Cerceldrii a examinat repetat proiectul Legii pentru modificarea unor
acte normative (numar unic |2/MAL/2021) i, in Himitele competentelor sale functionale, comunica
urmatoarele.

Normele privind permisele de conducere sunt elemente esentiale ale politicii in domeniul
transporturilor, au menirea si contribuie la imbunatitirea sigurantei rutiere si sé faciliteze libera
circulatie a persoanelor.

Problematica formdrii conduciitorilor de autovehicule reflectd interferenta mai multor
domenii, care fac obiectul mai multor concepte operafionale, utilizarea corectd a cirora este
principiala,

In proiectul de hotardre propus spre avizare existd confundari ale diferitor notiuni, precum si
ale diferitor idei, care conferd un caracler interpretativ si confuz.

Prin urmare, Ministerul Educatiei si Cercetiirii reitereaza pozitia expusa in avizul transmis la
data de 94.02.2021 nr.04/3-09/486 si solicitd luarea in calcul a recomandarilor inaintate.

In acest sens, sugerdm autorilor a fua Tn considerare urmatoarele:

. Cuvdntul autovehicul™ la orice forma gramaticald nu poate [1 substituit cu cuvdnrul vehicul™.
Este necesar de a deosebi cuvednrif ca unitate de vocabular, care reprezintd asecierea unui sens
si nojiunea ca formi logicd fundamentald a gandirii care reflectd caracterele generale, esentiale
$i necesare unei clase de obiecte (concept). In acest context urmeazd a fi analizate utilizarea
termenilor .,vehicul™ si ,,autovehicul™ in tot textul actului normativ.

2. Notiunile necesité a {i conformate prevederilor Conventiei asupra circulatiei rutiere, 1968 (in
vigoare pentru Republica Moldova din 1994), Directivei Uniunii Europene nr.126/2006,
Regulamentului circulatici rutiere (Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009), Conceptiei formarii
profesionale a conducatorilor de autovehicule in Republica Moldova (Ordinul MECC nr.
|342/2018).

Directiva UE nr.126/2006 introduce modelul de permis de conducere national, bazat pe
modelul UE, fara referire la dreptul de a condice vehicule.

4, Formarea profesionald a candidatilor pentru oblinerea permisului de conducere este formarea
intr-un domeniu profesional, pentru utilitate personald sau sociala (Regulamentul cu privire la
formarea continua a adultilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 193/2017) care contribuie
la obtinerea unei calificari cerrificare de catre un organ abilitat (Metodologia de elaborare a
catificarilor, Ordinul MECC nr. 217/2018).

Permisul de conduccre a autovehicuielor autentificd. confirmé valabilitalea unui inscris -
dreprul de a conduce.

L)

L)



0. Institutia Publicd ,Agentia Servicii Publice™ nu poate {i imputernicitd cu competente de a
aproba decizii pentru anularea dreptului de a conduce si/sau a permisului de conducere
obtinute prin metode frauduloase. Este in dezacord cu domeniile de competenid a Agentiei
(Hotdrarea Guvernului nr. 314/2017). Anularea dreptului de a conduce sgi/sau a permisului de
conducere este prerogativa instantei de judecata.

7. Introducerea Registrului de stal al conducdtoriior de vehicule ar extinde evidenta asupra unor

_ vehicule care nu intrd in categoria de a fi Inmatriculate.

In concluzie, proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative urmeazd a fi revizuit,

Anatolie TOPALA,
Ministru

Ex.: G. Gawrililg, 022 23 34 02
A. Luca, 02223 2207



Ministerul Educatiei si Cercetifrii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun, Chigingy, Pioja Marii Adunici Nafionate, 1 MD-2033, Chigindu, I, Piste Marii Adunisi Nagionale
+373(0) 22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60 +373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60
R ———— S —— M

Nr. 0Y[3~01{585Y din 34 A4 2024
Ref.: Nr.31-06-863-9255 din 22.11.2021

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Dlui Roman CAZAN, Secretar general adjunct al Guvernului

Ministerul _Educa;iei $i Cercetirii a examinat repetat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (NU12/MAI/2021) si, in limitele competentelor
sale funcfionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri la confinutul acestuia.

Ministru FUEFAES Anatolie TOPALA

Ex. Baleca M,
0(22) 2327 21
e-mail: marcelina.baleca@mec.gov.md



