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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea articolului 2 din Legea nr.121/2001 cu privire la protectia

sociald suplimentard a unor categorii de populatie.

Anexa: Raportul de expertiZﬁ anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO22/8267 din 13.10.2022

la proiectul de lege privind modificarea articolului 2 din Legea nr.
121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentar3 a unor categotii de
populatie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticeruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurli de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

o} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectulul de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} exarninarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informaren publicuiui referitor lo deciziile adoptote.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului ta 07 octombrie
2022, fiind asigurat accesut parilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea luz
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptle, proiectul a fost transmis la 07 octembrie 2022. Prin urmare,
Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{23) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd autorii au mentionat cd proiectul are drept scop sporirea protectiet sociale a
persoanelor cu dizabilitéti de pe urma rdzboiului, ofiterilar de informatii si securitate, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din sistemul administratief
penitenciare, veteranilor de rizboi din randul participantilor la actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, la actiunile de lupta din Afganistan si pe
teritorlile altor state, sotilor supravietuitori ai participantilor la cel de-al doilea razbol mondial sau fa
actiuni de luptd in timp de pace, cdzuii la datorie, sau al participantllor la lichidarea censecintelar
avariei de la C.A.E. Cernobil decedati, copiilor participantilor la cel de-al doilea rézboi mondial sau [a
actiuni de luptd Tn timp de pace, cdzuti la datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitd}i de pe urma
rizbolului decedate copiilor participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil,
unuia dintre périntii participantilor la actiunile de luptd in timp de pace sau la actiunile de luptd
pentru apdrarea integritdtii teritoriale siindependentei Republicii Moldova cdzufi Ia ai militarilor
cazuti la datorie sau decedati in timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar in termen in réndurile
Armatei Sovietice sau ale Armatei Nationale sau ai participantllor la lichidarea consecintelor avariei de
la C.A.E. Cernabil, decedati, perscanelor decorate cu ordine si medalii pentru muncd asidua si serviciu
militar impecabil in spatele frontului in anii celui de-al doilea rdzboi mondial, si care prevede
majorarea treptatd a cuantumului alocatiei lJunare de stat pentru categoriile vizate de beneficiari,

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea cuantumului
alocatiilor lunare de stat stabilit pentru categoriile de beneficiari previzute la art.2 alin.(1) pct.1), 14,
3)-8) din Legea nr.121/2001, prin majorarea acestuia cu 250 lei. Prin urmare, conchidem c& scopul
declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd atdt interesele statului, cdt si interesele categoriilor de beneficiari
de alocatii lunare de stat mentichate mai sus, n ceea ce priveste sporirea protectiei sociale a
beneficiarilor Tn cauzd. Prin urmare, promovarea intereseior mentionate supra nu este in detrimentul
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentéril din nhota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,note informativd core cuprinde:

o) denumirea sau numele autorvlui si, dupd caz, o participantifor lo elaborares proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului octului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele core au co scop armonizarea legislatiei
nationole cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



n nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementiri, principalele prevederi ale
prolectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul nermativ Tn vigoare.

Astfel, considerdm ca nota informativd, in mare parte, contine compartimentele necesare si, prin
urmare, corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017.

1.5.2, Argumentarea economic-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
contind ,e} fundementarea economico-financiard”,

In nota informativd autorii au mentionat ¢, pentru realizarea prevederilor proiectului sunt necesare
alocarea suplimentard a mijloacelor financiare in sum# de 90 639 000,00 lej, fir3 a specifica existenta
si disponibilitatea resurselor financiare in acest scop. Prin urmare, este necesard consultarea
Guvernului si obtinerea avizului n vederea concretizdrii posibilitdtii realizirii practice a normelor
proiectului.

tl. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectulut

Potrivit -art.54 al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative , textul profectuiui actului normativ
se elaboreozd [...] cu respecterea urmdtoarelor reguli: [...)

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar i concis [...]

¢) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Eurcpene si in alte instrumente internationale lo care Republico Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utifizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

{t.2. Coerenta legislativd a prolectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in project
Prevederile protectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entittilor publice.

i.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului
Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omudui i Canventia Europeand a
Drepturilor Omului,

{1l Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea articolului 2 din Legea nr.121/2001 cu privire |z protectia sociald
suplimentard & unor categorii de populatie este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament,
in scopul sporirii protectiei sociale a categorillor de beneficiari prevazute |a art.2 alin.(1) pct.1), 11}, 3)
—&) din Legea nr.121/2001.

fn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile jegale cu privire I3 transparenta in
procesut decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legistativa.

Avand in vedere cuantumul semnificativ al resurselor financiare necesare pentru realizarea
prevederilor proiectului {90 632 000,00 lei) care urmeazd a fi alocate din bugetul public national,
precum si lipsa n nota informativd a informatiilor privind existenta si disponibilitatea unor atare
mijloace care pot fi utilizate Tn acest scop, este necesard consultarea Guvernului si obtinerea avizului
Tn vederea concretizarii posibilitatit realizarii practice a normelor proiectulul.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscurl de
coruptie,
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Lj‘\_\/ ) Vadim Gheorghitl , Inspector principal

13.10.2022



