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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARERE nr.”7°

25 januarie 2013

Chisindu

din

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind Codul de conduiti a angajatului
Centrului National Anticoruptie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
Codul de conduiti a angajatului Centrului Ngtional Anticoruptie.

VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Valentina EADOC_201 3\Hotariri\aviz_cod_cond.doc



Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 70

din 25 januarie 2013

AVIZ
la proiectul de lege privind Codul de conduita
a angajatului Centrului National Anticoruptie

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Codul de conduita a
angajatului Centrului National Anticoruptie, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa (nr. 3178 din 25 decembrie 2012) de dl Alexandru Stoianoglo, deputat
in Parlament, si releva urmatoarele.

Prevederile cuprinse la art. 2 alin. (1) lit. d) din proiect propunem a fi
excluse, intrucit apararea si garantarea drepturilor, libertitilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor este un scop general, consacrat in Constituia Republicii
Moldova. Din continutul lit. e), textul ,,la care are dreptul sa se astepte din partea
angajatilor Centrului in exercitarea functiei” recomandam a fi substituit cu textul
,pe care urmeazi si o adopte angajatii Centrului In exercitarea functiei”.

Totodatd, alin. (2) se va revedea, deoarece nu tine de obiectul de
reglementare al articolului citat.

Cit priveste art. 3, t{inem si mentiondm cd o parte dintre principiile
enuntate decurg din altele. De exemplu, principiul egalitatii si nediscrimindrii
reiese din principiul impartialitdtii, iar independenta operationald este cuprinsa
de principiul independentei.

De asemenea, nu este clar principiul respectului. Definitia acestuia contine
elemente preluate din definitiile altor principii, cum ar fi, de exemplu, cel al
legalitatii sau cel al integritdtii morale.

La lit. j), dupd cuvintele ,,pe care le intilneste” propunem a fi introduse
cuvintele ,,in timpul sau in afara orelor de program.”

Referitor la principiul loialitdtii fatd de Centru, consideram oportun ca
acesta s fie expus cu excluderea sintagmei ,,fatd de Centru”, deoarece principiul
loialitatii presupune nu doar loialitatea fatd de autoritatea in care lucreaza, dar i
fata de cetdteni, fata de serviciul sau, in general.

Prevederile art. 3 lit. n) si ale art. 5 urmeaza a fi revizuite, deoarece, in
redactia expusd in proiect, acestea sint contradictorii si reglementeazi iIn mod
diferit aceeasi atributie, intr-un caz fiind prevazuta ca posibilitate, iar in altul ca
obligatie.

La art. 4 alin. (2), propunem excluderea sintagmei ,,prin metode secrete”.

Titlul art. 5 recomandim a fi reformulat, intrucit, in redactia propusa, este
ambiguu.

La art. 6, lit. 1), cuvintele ,,pornirea procedurii disciplinare” vor fi
substituite cu cuvintele ,,initierea procedurii sanctiunii disciplinare”.
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La art. 7 alin. (2), propunem omiterea ultimei propoziii, dat fiind faptul
ci, pe de o parte, continutul ei nu se incadreaza logic in obiectul de reglementare
a articolului mentionat, iar pe de alta, competenta directorului CNA de a aplica,
in conditiile legii, sanctiuni disciplinare este deja stabilita in art. 9 lit. 1) din
Legea nr.1004-XV din 6 iunie 2003 cu privire la Centrul National Anticoruptie.

La art. 8 alin. (4), propunem substituirea cuvintelor ,,care nu au caracter
public” cu cuvintele ,oficiale cu accesibilitate limitatd”. Concomitent, este
judicioasd prevederea, In redactia actuald, care ar permite directorului Centrului
sau unuia dintre vicedirectori sd-si asume responsabilitatea de a Incédlca
prevederile legislatiei ce reglementeazi accesul la informatie, protectia datelor cu
caracter personal sau secretul de stat. Posibil autorul a intentionat instituirea unui
control riguros din partea factorilor de decizie de cel mai nalt nivel din cadrul
Centrului National Anticoruptie asupra fluxurilor informationale de iesire, fapt
salutabil, reiesind din caracterul informatiilor prelucrate de angajatii acestei
autoritati publice.

In aceeasi ordine de idei, la alin. (5) al aceluiasi articol, propunem
substituirea cuvintelor ,,care cad sub incidenta legii cu privire la secretul de stat”
cu cuvintele ,,oficiale cu accesibilitate limitata”.

La art. 9, considerdim ca acesta trebuie revizuit fundamental, deoarece
angajatul Centrului in general nu poate actiona politic, neutru sau nu, angajatul
Centrului trebuie s3 actioneze in temeiul legii si in interesul public. Mai mult,
sintagma ,sd nu riposteze politicile, deciziile sau actiunile legitime ale
autoritatilor publice” nu constituie obiectul de reglementare al acestui articol.
Subsecvent, din punct de vedere al limbajului si expresiei juridice, propunem
reformularea sintagmei ,,politicd neutrd”, cu expresia ,,neutra politic”, precum si
excluderea cuvintului ,,nou” din textul art. 13 alin. (3).

La art. 10, cuvintele ,In exercitarea functiei detinute” trebuie excluse,
astfel incit interdictia stabilitd de acest articol sa fie valabild si in afara
exercitiului functiei de cétre angajatul Centrului, avind in vedere specificul
acestei interdictii.

La art. 12 alin. (1), urmeazd a fi revizuitd corectitudinea utilizarii
sintagmei ,,Infaptuirea unor crime”, prin prisma prevederilor legii penale si
contraventionale. in acest context, remarcim oportunitatea substituirii sintagmei
»infiptuirea unor crime” cu sintagma ,,savirsirea unor infractiuni”.

Referitor la prevederile alin. (4) al aceluiasi articol, {inem sa mentiondm ca
nu toti angajatii Centrului National Anticoruptie au statut de functionar public,
respectiv Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita al
functionarului public nu poate fi aplicatd pentru to{i angajatii Centrului.

La art. 12 alin. (5) se face trimitere la alin. (4) al aceluiagi articol.
Presupunem ci este vorba de o greseald mecanica si se are in vedere alin. (3) din
articolul respectiv.

Prima pozitie a art. 13 alin. (2) urmeazd a fi exclusd sau reformulata,
deoarece in redactia actuald nu se incadreazd contextual si logic in textul

e
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alineatului respectiv. Totodatd, liniutele utilizate la evidentierea pozitiilor
alineatului precitat necesitdi a fi excluse, numerotarea realizindu-se 1n
corespundere cu art. 32 alin. (6) al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative. |

Prevederile art. 14 si 20 nu constituie obiectul reglementarii respectivului
Cod, fapt pentru care propunem a fi excluse.

La art. 19 alin. (2) si (3) urmeazi a fi reevaluata utilizarea termenului de
,anchete” si precizarea tipului acestora. Or, in Legea nr. 1104-XV din 6 iunie
2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie se utilizeazd doar termenul de
,,ancheta de serviciu”.

Consideram necesara examinarea oportunitifii comasarii art. 4 si art. 22
din proiect, deoarece legitimatia de serviciu este suportul material prin
intermediul cdruia angajatul Centrului urmeazi sa se legitimeze in conditiile art.
4 din proiect.

La art. 25, dupa cuvintul ,,asigurarii” propunem completarea cu cuvintul
»protectiei”, pentru a conferi claritate normei de drept respective si a evita
eventualele confuzii. Totodati, continutul articolului respectiv nu se integreaza
armonios in capitolul III, fapt pentru care propunem a fi inclus in capitolul II al
proiectului. Or, In situatia pastrarii aceleiasi redacti, titlul capitolului III necesita
a fi reformulat.
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