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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea uniformizarii
reglementérilor Legii nr.402/2004 cu privire la Serviciul de Stat de Curieri Speciali, Legii
nr.93/2007 cu privire la Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Legii nr.283/2011
cu privire la Politia de Frontiera si Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului la prevederile proiectului de lege privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI).
Scopul proiectului este asigurarea unor garantii comune pentru toti functionarii publici cu
statut special din structurile MAI prin unificarea notiunilor, normelor de drept si a diferitelor
institutii juridice privind functionarul public cu statut special. Prin proiect se urmaéreste:
realizarea unui sistem de gestiune coerenta si integratd a personalului MAl; reglementarea
procedurilor comune; modernizarea si simplificarea sistemului de management al resurselor
umane, cregterea flexibilitatii si interactiunii inter-institutionale intre subdiviziunile MAI;
eliminarea lacunelor si imperfectiunilor cadrului normativ actual.

d. Suficienta argumentarii. Desi formal au fost respectate prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa stabilind conditile ce au impus
elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu evidentierea elementelor noi aduse in
cadrul sistemului, cu argumentarea corespunzétoare si gradul de compatibilitate a
reglementdrilor proiectului cu cadrul normativ european in domeniu, datoritd ,subordonarii
conceptuale” fatéd de prevederile proiectului de lege privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, consideram ca argumentele invocate de
autor in nota informativa nu justifica necesitatea elaboréarii si promovarii proiectului.




Conform normelor de tehnica legislativa, reprezentate de art.4 alin.(2) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectul de lege trebuie sa corespunda dispozitiilor constitutionale
si sa fie in concordantd cu cadrul normativ existent. Respectiv, referirea la ajustarea
proiectului in cauza la proiectul de lege privind functionarul public cu statut special din cadrul
MAI nu este conformé legii. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative urmeaza a fi promovat dupa adoptarea, In modul stabilit, a proiectului de lege
privind functionarul public cu statut special din cadrul MAL.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaza interesele MAI si ale functionarilor publici cu statut
special din cadrul subdiviziunilor MAI care vor beneficia de un cadru normativ cu prevederi
favorabile ce reglementeazé statutul juridic al functionarului public cu statut special, atributiile
functionale, drepturile, obligatiile, protectia juridica si sociala a acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii proiectul de
lege si nota informativa la acesta erau publicate pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne:
www.mai.gov.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.lll. — Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Polifia de Frontiera
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-80, art.245) se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.3. se completeaza cu articolul 5/1cu urmatorul cuprins:

Articolul 5/1. Seful Departamentului Polifiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributii:

Subpct.2) organizeaza, coordoneaza si dirijeaza activitatea Departamentului si a
subdiviziunilor acestuia si este responsabil de realizarea functiilor si atributiilor
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prevazute de prezentul Regulament si actele normative in vigoare;

Subpct.4) aproba regulamentele de activitate, structura, efectivul si schemele de
incadrare ale subdiviziunilor prevazute in anexa nr.3 la prezenta hotarare;

Subpct.31) constata vechimea in serviciu pentru plata sporului la salariu si stabilirea
pensiei in conformitate cu prevederile anexei nr.4 la prezenta hotarare si alte acte
normative;

Atentionam autorul sa revada continutul intregului proiect prin prisma normelor de redactare
impuse de prevederile art.5 si art.19 al Legii nr.780/2001 cu privire la actele legislative, in
parte ce tine de coerenta, limbajul, ortografia si punctuatia actului. In exemplul analizat,
autorul initial prezinta proiectul de lege, la subpct.2) il denumeste regulament iar la subpct.4)
il trece In categorla de hotarare. In altd ordine de idei, trimiterea ,la anexa nr.3 la prezenta
hotarare” si trimiterea la ,anexa nr.4” nu este clara, t{inand cont de faptul ca normele analizate
fac parte din textul unui proiect de lege fara anexe.

Recomandarea: Este necesara verificarea coerentei enuntului Art.lll, pct.3, subpct.2) si
subpct.4).

Obiectie generala intregului proiect si indeosebi Art.V. — Articolul 24 din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIll din 23 decembrie 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.3-4, art.51).

Autorul trebuie sa revada continutul intregului proiect indeosebi cel al Art.V prin prisma
normelor de redactare impuse de prevederile art.5 si art.19 al Legii nr.780/2001 cu privire la
actele legislative, in parte ce tine de coerenta, limbajul, ortografia si punctuatia actului.

Recomandarea: Recomandam revizuirea gi redactarea textului proiectului, indeosebi al
ArtV.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.lil. Pct.3

Articolul 5/1. Seful Departamentului Politiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributji:

Subpct.18) administreaza, in calitate de ordonator principal de credite, mijloacele
financiare si bunurile aflate in gestiunea Politiei de Frontiera.

Prevederea contravine art.21 al Legii finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale
nr.181/2014, conform caruia autoritatea publica centralda — Ministerul Afacerilor Interne —
asigura repartizarea si aproba limitele de alocatii bugetare anuale si indicatorii de
performantd pentru institutile din subordine, precum si monitorizeazd performantele
financiare si nefinanciare ale acestora.

Recomandarea: Recomandam excluderea prevederii.

Art.lll. Pct.3

Articolul 5/1. Seful Departamentului Politiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributii:

Subpct.20) incheie contractele de achizitii publice pentru asigurarea activitatii Politiei
de Frontiera;

in formula prezentats, reglementarea contravine Legii nr.96/2007 privind achizitiile publice.
Doar achizitiile de valoare mica (care nu depasesc pragurile stabilite in Legea nr.96/2007) se




efectueaza in conformitate cu Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de
Guvern prin Hotararea Guvernului nr.148/2008. Norma creeaza falsa impresie ca gefului
Departamentului Polifiei de Frontiera nu-i sunt aplicabile aceste categorii de norme, si deci
acesta poate incheia contractele de achizitii in mod arbitrar, fara a tine cont de conditiile si
procedura stabilita de lege.

Recomandarea: Recomandam reformularea subpct20) dupa urmatorul exemplu:
incheie contractele de achizitii publice pentru asigurarea activitatii Politiei de Frontiera
in conditiile stabilite de lege.

Artlll. Pct.3

Articolul 5/1. Seful Departamentului Politiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributji:

Subpct.23) aproba, in conformitate cu cerintele actelor normative in vigoare, dupa
coordonarea cu Ministerul Afacerilor Interne, Regulamentul de salarizare al Politiei de
Frontiera,

Subpct.28) in conformitate cu legislatia in vigoare, acorda concedii, ajutoare materiale
si determina cuantumul indemnizatiei corpului de ofiteri din cadrul Departamentului si
sefilor subdiviziunilor subordonate;

Subpct.31) constata vechimea in serviciu pentru plata sporului la salariu gi stabilirea
pensiei in conformitate cu prevederile anexei nr.4 la prezenta hotarare si alte acte
normative;

Norma propusa contravine cadrului normativ in vigoare si prezintd un risc discretionar. Ne
este greu sa intuim logica autorului proiectului care propune crearea unui ,stat in stat” — prin
modificarea cadrului normativ si crearea conditilor ca seful Departamentului Politiei de
Frontiera sa poatd stabili structura, efectivul si schemele de incadrare a efectivului,
regulamentele de activitate si salarizarea personalului. Conform art.1 alin.(2) al Legi
nr.283/2011 cu privire la Polifia de Frontierd Politia de Frontiera, aceasta este subdiviziune a
Ministerului Afacerilor interne si in subordinea acestuia, este parte a sistemului, si deci i se
aplicé normele stabilite prin Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

Recomandarea: Recomandam excluderea subpct.23) si redactarea suplimentara a
subpct.28) si 31) cu excluderea aspectelor care contravin legii.

Art.lV. — Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.42-47, art.145), se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.9. La articolul 13 alin.(1):

Se completeaza cu literele d/1) — d/3) cu urmatorul cuprins:

d/1) administreaza, in calitate de ordonator principal de credite, mijloacele financiare gi
bunurile aflate in gestiunea subdiviziunilor politiei;

d/2) stabileste prioritatile de finantare si utilizare a mijloacelor financiare si a
resurselor tehnico-materiale, aproba repartizarea bugetului si devizele de cheltuieli
pentru subdiviziunile Politiei;

Prevederea contravine art.21 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, conform caruia autoritatea publicid centrald — Ministerul Afacerilor Interne —
asigura repartizarea si aprobd limitele de alocatii bugetare anuale si indicatorii de
performantd pentru institutile din subordine, precum si monitorizeaza performantele
financiare si nefinanciare ale acestora.

Recomandarea: Propunem excluderea lit.d/1) si lit.d/2).




Art.lV. Pct.13. Articolul 17 se exclude.
Art.lV. Pct.21. La articolul 31: Alineatul (4) si (6) se exclude.

Normele incalca coerenta In domeniul pregatirii cadrelor si dezvoltari carierei in MAL
Reglementarea propusa incalca si coerenta sistemului/calculului de forte si mijloace aflate la
dispozitia MAI cu urmari impredictibile pentru eventuale situatii de criza. In nota informativa la
proiect autorul nu face nici o analizd a urmarilor acestei reglementari care va diminua
capacitatea operationald a MAI in activitatile intreprinse de naturé politieneasca.

Prin formula propusd, deliberat au fost omise din vedere prevederile art.17 alin.(3) al Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului: ,Pe durata studiilor, studentii
Academiei “Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne se considera angajati in
serviciul Politiei”. Conform art.17 alin.(4) al Legii nr.320/2012, ,Participarea studentilor
Academiei “Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne la activitdti de mentinere i
asigurare a ordinii $i securitatii publice si de descoperire a infractiunilor reprezintd o
componentéa a formarii lor profesionale, prevazutd de programele de instruire”.

In baza prevederilor legislatiei actuale cadrul profesoral-didactic si studentii Academiei
~otefan cel Mare” se afla in rezerva permanenta a MAI, fiind implicati la méasuri de mentinere
a ordinii publice si patrulari. Existd numeroase acte normative departamentale care iau in
calcul si implica efectivul Academiei ,Stefan cel Mare” pentru asigurarea ordini publice la
diverse masuri/evenimente stradale. In perioadele de practica, efectivul de studenti
suplimenteaza efectivul subdiviziunilor teritoriale ale MAI participand la toate tipurile de
activitafi politienesti si de urmarire penala. Pentru exemplificarea celor spuse as reaminti de
Ordinul MAI nr.3/05.11.2014 cu privire la managementul integrat al crizelor in domeniul
ordinii-si securitatii publice, Ordinul MAI nr.365/25.11.2013 cu privire la planului special al
MAI de activitati in situatii exceptionale s.a.

Nici reglementarile propuse de autor si nici nota informativa nu analizeaza acest aspect. Nu
se stabileste o alternativa viabila, operativa si functionala pentru suplinirea rezervei MAL.

In mod similar, adica lacunar, au fost efectuate actiunile precedente de reformare ale MAI —
dupa realizarea carora mai multe entitati si subdiviziuni, printre care si Serviciul de Curieri
Speciali, au fost ,uitate”, ca astazi prin prezentul proiect sa se incerce redresarea cadrului
juridic care stabileste statutul si competentele acestora. Norma propusd denota lipsa
capacitatii de analiza si de planificare strategica.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarilor.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art. ll. — Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr.93-XVI din 5
aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.78-81, art.358) cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupid cum
urmeaza:

Pct.7. La articolul 12 alin.(1):

Litera I) va avea urmatorul cuprins:

»1}) propaga cunostinte In domeniul prevenirii, lichidarii sau, dupa caz, limitérii
consecintelor situatiilor exceptionale sau de urgenta, participa si, dupa caz,
coordoneaza pregatirea populatiei §i a angajatilor prin centre de pregatire licentiate,
conform legislatiei in vigoare”;

Atentiondm asupra unei norme incomplete cu trimitere in alb. La moment, cadrul normativ
national in domeniu nu reglementeaza ,centrele de pregatire licentiate” ale SPCSE, de aceea
orice trimitere la acestea transforma reglementarile in norme incomplete si fara aplicabilitate.
Nu este clar cum se creeazé aceste centre, care autoritate este competenta s3 le licentieze
precum si domeniul de activitate.




Recomandarea: Recomandam stabilirea unei norme/alineat/articol care sd stabileascéa
reglementari detaliate privind infiinfarea, rolul si activititile desfasurate de ,,centrele
de pregatire licentiate”.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Artlll. Pct.3

Atrticolul 5/1. $eful Departamentului Politiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributii:

Subpct.4) aproba regulamentele de activitate, structura, efectivul si schemele de
incadrare ale subdiviziunilor prevazute in anexa nr.3 la prezenta hotarare;

Este o norma discrefionara care se prezintd ca un conflict pozitiv de competenta intre
ministrul afacerilor interne si seful Departamentului Politiei de Frontiera. Daca admitem, ad
absurdum, competenta sefului Departamentului, atunci norma creeaza un risc coruptional —
aceiasi persoanalorgan are competente in stabilirea statelor de personal, in stabilirea
structurii si in Incadrarea personalului in aceasta structurd precum si exercitarea atributiilor
de natura executiva.

Respectiva prerogativa trebuie sa aparfina ministrului afacerilor interne, similar cum este
consfintitd in art.7 al Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei $i statutul politistului.
Logica sistemului administratiei publice centrale impune cerinta aprobarii structurii i statelor
de personal ale entitafilor publice, subdiviziunilor acesteia de catre organul/instania/persoana
ierarhic superioara.

Recomandarea: Recomandam stabilirea competentei ministrului afacerilor interne in
aprobarea regulamentele de activitate, structurii, efectivul si schemele de incadrare ale
subdiviziunilor.

Art.lil. Pct.3

Articolul 5/1. $eful Departamentului Politiei de Frontiera

(1) Seful departamentului are urmatoarele atributii:

Subpct.6) acorda, in conformitate cu legislatia, personalului specializat imputerniciri
de reprezentare a Departamentului, precum si investeste cu exercitarea unor atributii
proprii alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Politiei de Frontiera.

Semnalam asupra unei norme discretionare. Din confinutul sintagmei ,investeste cu
exercitarea unor atributii proprii alte persoane cu functii de raspundere” nu reies ce fel de
atributii, care sunt criteriile de selectare/apreciere a capacitatilor persoanelor care vor fi
sinvestite” etc.

Recomandarea: Recomandam redactarea suplimentara cu detalierea normei de
investire, prin stabilirea criteriilor de selectare/luare a deciziei.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii




transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Cenfrului National Anticoruptie - www.cna.md




