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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8349 din 24.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 11 din Legea ocrofirii
sanatatii nr. 411/1995

Prezentul raport de expertizd anticoruptle a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Meldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotfrdrea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&natatii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire ia acteie normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinareq recomuandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor périi
interesate in procesul de elabortre o proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziife odoptate.”

Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald
a Ministerului Sanatdtii st nici pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, nefiind asigurat
accesul pértilor interesate la proiectul mentionat.



Suplimentar, obligatia autorului de a asigura consultarea publicd a proiectului rezultd si din
norma cuprinsd la pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.
610/2018, care statueaza caé ,[...] Profectul anuntat se plaseazd, concomitent, pe pagina web oficiald
a autorufui profectufui in vederea efectudrii consultdrii publice a proiectufui”.

Cu referire la informarea publicului privind initierea elaborarii prezentului proiect de decizie,
se remarcd ¢d autorul a respectat aceastd etapd esentiald a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Prin urmare, avénd in vedere cele expuse mai sus, se remarca cd transparenta in procesul decizional a
fost asiguratd partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat In scopul [...] motivirii tinerilor specialisti de a-si
desfésura activitateo in institutiile medico-sanitare din tard, In special in cele din mediul rural.”

Autorul a mai precizat c&, ,Domeniul resurselor umane din sdndtgte este unul prioritar la nivel
national §i este reflectat in documentele strategice ole Ministerului Sandtdétii, Criza resursefor umane
in séindtate este determinotd de insuficiento si distributio geograficd neuniformd, atdt a medicilor si
Jfarmacistilor, cdt si o personalulul medical si farmaoceutic cu studii profesional tehnice postsecundare.
fn topul preferintelor tinerilor specialisti este mediul urban in detrimentul celui rurol, astfel
inregistréndu-se un deficit de medici In institufiife medico-sanitare raionale si rurafe.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.11 din Legea
ocrotirii sdndtatii nr.411/1995, astfel fncat medicii si farmacistii, precum si personalul medical si
farmaceutic cu sfudii profesionale tehnice postsecundare s3 beneficieze de debursarea integrald a
indemnizatiei unice In valoare de 120 mii lei si respectiv 96 mii lel. Aceasta urmeazi si fie achitata
integral dupd 6 luni de activitate.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele unul grup de persoane {medicisi farmacisti, precum si
personal medical si farmaceutic cu studii profesionale tehnice postsecundare} de a beneficia de
debursarea integrald a indemnizatiei unice, dupd 6 luni de activitate, care reprezintd un factor de
motivatie eficient pentru aceasté categorie de subiecti, ceea ce este conform interesuiui public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsoiite de ,note informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditifle ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislotiei



nationale cu legistatia Uniunif Europene;
d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2, Argumentarea economica-financiara. .
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,.e) fundementarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,,fn scopul acorddrii indemnizatiilor tinerilor specialisti, pentru anuf 2022 au
fost aprobote mifloace financiare in valoore de 23.840,0 mii lei. Pdnd fa moment au fost acordate
indemnizatii in sumd de 5.900,0 mii lei.

Costul implementdrii projectului in cauzd pind la finele anului 2022 va constitui 17.936,0 mif lei {anexa
3). Respectiv, in gnul 2022 costul implementdrii profectului se va efectua In limita olocatiilor aprobate
in acest scop {23.840,0 mii lei {aprobat 2022) — 5.900,0 mii lei {executot) = 17.940,0 mii lei (soldul)).

Tinerii specialisti, absolventii invitdmdntulul profesional tehnic postsecundar, se incadreazd in cdmpul
muncii incepdnd cu luno august, iar tinerii specialisti absolventii studiilor postuniversitare de
rezidentiat, fncepénd cu luna nolembrie-decembrie.

Ludind in consideratie ¢, conform prevederilor proiectului in cauzd, indemnizatia unicd pentru tinerii
specialisti se va achita integral intr-o singurd transd, dupd 6 luni de activitate, absolventii anului 2022
vor beneficia de aceastd indemnizatie in anul 2023, cei care vor absolvi In anut 2023 vor beneficio de
indemnizatie in anul 2024, st asa mai departe.

Costul implementirii prezentului proiect pentru anii 2023-2025 va constitui anual circa 23.400,0 mii lei
fanexa 4), care se incadrewzd Tn limitele previzute pentru ocest scop fn Cadruf Bugetar pe Termen
Mediu.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actufui normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarefor regufi: [...}

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis {...]

c) terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de fargd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate squ cu sens ambigu;

g} se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul protectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.



{.2. Coerenta legisiativa a projectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

il.4. Atingeri ale drepturitor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sandtatli in scopul motivarii tinerilor specialisti de a-si
desfisura activitatea in institutife medico-sanitare din tard, Tn special In cele din mediul rural.

Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald
a Ministeruldl Sanatdtii si nici pe portalul guvernamental www.particip.gov. md, nefiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul mentionat. Thsd, cu referire la informarea publicului privind
inifierea elaborarii prezentului proiect de decizie, se remarcd cd autorul a respectat aceastd etapa
esentiald a procesului de asigurare a transparentei procesuiui de elaborare a proiectuiui de decizie.

Prevederile profectului corespund scopului declarat de cétre autor In nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

24.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
22;445/ Xenia VAMES , Inspector principal






