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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797/1996, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege

pentru modificarea art.74 din Codul funciar nr.828/1991.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea art.74 din Codul funciar nr.828/1991

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. La Articolul 74 din Codul funciar nr.828/1991
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.107, art. 817), cu modificiarile ulterioare, in alineatul intii dupa
textul ,,de transport electric” se introduce textul ,, , centrale electrice care
produc din surse regenerabile de energie si obiecte energetice”.

Art. I1. Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale
normative In concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
pentru modificarea art.74 din Codul funciar nr.828/1991

Vladimir Bolea, Deputat in Legislatura X

In calitate de parte contractanti a Comunititji Energetice, Republica |
Moldova a transpus Directiva UE 2009/28/CE privind promovarea
utilizérii energiei din surse regenerabile, care stabileste un cadru favorabil
pentru productja si promovarea energiei din aceste surse. In special, acesta
introduce:

« O cerinti pentru intreaga UE s# atingd o cotd de cel putin 20%
pentru energia regenerabild in consumul sdu energetic final brut pani in
2020.

Republica Moldova este in mare parte dependentd de importul de
gaze naturale, produse petroliere si energie electricd. Aproape 70% din
aprovizionarea cu energie primari, aproximativ 2.012 ktoe din totalul de
2.939 ktoe, provine din importuri. Acest aspect nu doar cad este o mare
povari economici, dar afecteazi si securitatea energetici a tarii, ficind-o
vulnerabili la riscurile aferente intreruperii aprovizionarii cu combustibil.
Productia local de energie electricd acoperd mai putin de 20% din cerere,
aceasta fiind asigurati de statjiile de cogenerare alimentate cu gaze naturale
(330 MW) si capacitatea bazati pe surse regenerabile (53 MW).

Chiar daci din punct de vedere teritorial, {ara dispune de capacitéti
necesare de producere a energiei electrice, totusi, in proportie de 80%
acestea nu sunt subordonate administrativ Guvernului RM, pe motiv cé se
afla pe malul stang al raului Nistru.

Pe de alti parte, Republica Moldova are un potentjal energetic
regenerabil major, care, pini in prezent, a rimas aproape neexploatat.

Vectorii principali ai politicilor energetice nationale sunt acum
orientarea spre imbunititirea securitiitii energetice si securitatea in
alimentarea cu energie, reducerea emisiilor de CO: si dezvoltarea durabila
a economiei. n acest context, un rol fundamental in tranzitja spre o
economie mai competitivi si spre asigurarea unui sistem energetic mai sigur
si mai durabil il are energia regenerabili. Necesitatea unei evaludri
sistematice a potentialului sectorului si a blocajelor acestuia este, in
continuare, necesara.




Conform Strategiei energetice a Republicii Moldova aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr.102/2013, Republica Moldova si-a propus ca
obiectiv pAni in anul 2020 majorarea capacititilor de generare a energiei
electrice cu 800MW, dintre care 400 MW urmau si fie produse de
capacititile noi de generare, bazate pe generarea energiei electrice din surse
regenerabile (eoliene si solare). Acest lucru ar fi permis acoperirea (din
surse de energie regenerabile) in proportie de aproximativ 17% a
consumului national preconizat pentru anul 2020.

Totusi, la moment aportul energiei electrice produse din surse
regenerabile in consumul national brut constituie aproximativ 1,2%, sau
aproximativ 50MW.

Una din cauzele care au stat la baza tergiversarii implementarii
Strategiei energetice este faptul ci nu toate angajamentele statului asumate
prin Hotdrirea Guvernului nr.1073/2013 cu privire la aprobarea Planului
National de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii
2013-2020 au fost indeplinite. Conform acestei Hotérari de Guvern, mai
multe acte legislative din domeniul energetic, constructiilor, funciar urmau
si fie modificate si ajustate pentru a permite implementarea Strategiei
energetice. Dacd pe domeniul energetic actele de reglementare si legislatia
nationald a fost in mare parte ajustati rigorilor Pachetului III Energetic,
atunci ceia ce tine de domeniul constructiilor si cel funciar nu au suferit mari
schimbari.

La moment, pentru constructia unui parc solar, chiar dacid este
constituit din elemente usor demontabile, fird decopertarea stratului fertil
al solului, fird fundatie sau utilizarea materialelor de constructie cum ar fi
beton, nisip, pietris, investitorul are obligatia de a parcurge toate etapele de
autorizare care sunt previzute pentru constructia unui bloc de locuit.

In partea ce tine de Codul funciar nr.828/1991, acesta, firi ca terenul
si fie scos din circuitul agricol sau sa i se schimbe modul de folosinta,
permite amplasarea pe terenurile agricole doar a obiectivelor de
infrastructuri agricold. In rest, pentru alte tipuri de constructii, este
necesardi schimbarea destinatiei terenului, prin achitarea pierderilor
agricole stabilite in Legea nr.1308/1997 cu privire la pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamantului.

Avind in vedere ci, instalarea panourilor fotovoltaice nu presupune
in sine lucrdri de excavare sau constructii capitale, iar, dupa finalizarea
lucrdrilor de instalare, terenul este reincadrat in circuitul agricol,
dezvoltatorul/investitorul/proprietarul, in conformitate cu art.74 din Codul
funciar nr.828/1991, solicitd autorititilor locale retragerea temporard a
terenului agricol din circuitul agricol pentru a instala panourile fotovoltaice.




Art.73 din Codul funciar nr.828/1991 stabileste ca "Controlul asupra
executdrii prevederilor art.73, (in partea ce tine de modul de folosintd a
terenurilor) 1l asigurd administratia publicd locald de nivelul intdi.”

Actualmente, dezvoltatorul/investitorul/proprietarul, cat si
autoritiitile publice locale, se confruntd cu problema c&, dupa acordarea
permisiunii de retragere temporari a terenului agricol din circuitul agricol,
intervine Cancelaria de Stat prin oficiile sale teritoriale care cere anularea
acestor permisiuni, sau achitarea de ciitre beneficiar a pretului normativ
pentru schimbarea destinatiei terenului si compensarea pierderilor agricole
previazute de Legea nr.1308/1997.

Este de mentionat ci in prezent, in Republica Moldova, conform
datelor oficiale, avem aproximativ 200 mii ha de teren agricol neprelucrat
(parloagd). Toate aceste terenuri sunt nimic altceva decat izvor de
rdspandire a buruienilor, ddunitorilor i bolilor pentru plante. Pentru
comparatie, pentru constructia unui parc solar cu capacitatea de generare a
energiei electrice de 1MW sunt necesare 2 ha de teren, iar investitia este
aproximativ 600 mii Euro. Utilizarea pentru producerea energiei electrice
din surse regenerabile (energie solard) doar a terenurilor declarate oficial
neprelucrate, ar permite acoperirea de cel putin 20 ori a necesarului de
energie electricd al Republicii Moldova.

Din practica statelor UE (Germania, Marea Britanie, Spania,
Romania), SUA, India, China, pentru a creste randamentul terenurilor
agricole, pe acestea sunt amplasate parcuri solare, dupd care terenul este
utilizat in continuare in scopuri agricole. Cumulativ, aceste doud activitati
ridic# randamentul terenului pani la 160%. Fermierii, in urma transmiterii
in arendd a terenurilor pentru perioade indelungate de timp (media de
operare a parcurilor solare este de aproximativ 25 de ani), Isi asigurd un
venit stabil si de durati. In plus, terenul poate fi cultivat in continuare cu
diferite culturi agricole capabile sd nu umbreascé panourile fotovoltaice. Un
beneficiu in plus pentru teren este si faptul cid umbra ldsatd de panouri
impiedicd evaporarea rapidi a apei din sol si fereste plantele de razele
directe ale soarelui pe timp de arsita.

O alti modalitate de utilizare comun3 a terenurilor si parcurilor solare
este cresterea oilor, sau apicultura. Oieritul permite mentinerea
biodiversititii si impiedic# rispandirea buruienilor, iar apicultura permite
atat imbogitirea biodiversititii, cit si asimilarea noilor specii de plante.

Chiar si simpla utilizare a terenului in scopuri de generare a energiei
electrice din surse regenerabile precum cea solard, permite restabilirea
biodiversitiiii a speciilor de plante, pisari si animale mici, deoarece, pentru
buna functionare a parcului, dezvoltatorul/investitorul/proprietarul sunt
obligati sd intretini in conditii bune terenul.




Studiul efectuat de THUNEN Institute din Germania demonstreazi
ci eficienta energiei electrice generate de parcurile solare in comparatie cu
cea generatd de porumbul pentru siloz este semnificativ mai mare. Conform
studiului, parcul solar produce o cantitate de energie de 700.000 KWh/ha,
pe cind cantitatea de energie produsd din porumbul pentru siloz (care are
o pondere de 80% din materia prim utilizatd de fabricile de biogaz) este de
10.500 KWh/ha, sau de 66 de ori mai mare este eficienta parcurilor solare.
1

Diferenta dintre aceste doud tehnologii de generare consti in faptul
cd:

- parcul solar pi#streazi biodiversitatea si ajutd la regenerarea
speciilor de plante, pasari, insecte, animale mici;

- energia din produse vegetale uzeaza solul, scade biodiversitatea,
dispar specii de plante, pasiri, insecte, ete.

In sine, parcurile solare sunt niste constructii temporare, care, pe
langd efectul benefic asupra solului prin imbunétitirea biodiversitatii si
generdrii energiei electrice, la sfirsitul perioadei de operare sunt ugor
demontate, iar terenul este reincadrat integral in circuitul agricol.

In conformitate cu prevederile Codului funciar nr.828/1991
schimbarea modului de folosintd si retragerea temporarda a terenurilor din
circuitul agricol, sunt doud notiuni total diferite.

Art.74 din Codul funciar nr.828/1991, prevede Retragerea temporard
a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic pentru executarea unor
lucrdri de prospectiuni geologice, de instalare a unor linii de
telecomunicatii, de transport electric sau conducte de gaz, apeducte, alte
instalatii similare, precum si pentru executarea lucrdarilor de extragere,
pdnd la o adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru
constructia, reparatia, modernizarea si extinderea drumurilor publice, a
ciilor ferate, a digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru
prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice
periculoase, care urmeazd a fi efectuate in baza proiectelor de execujie
coordonate si supuse expertizei ecologice de stat sau evaludrii impactului
asupra mediului de céitre organele abilitate, se aprobd de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, cu acordul detingtorilor de terenuri. Se
interzice efectuarea lucrdrilor de extragere respective de pe terenurile din
fondul forestier acoperite cu vegetatie forestierd.

t https://www.thuenen.de/media/publikationen/landbauforschung-sonderhefte/Ibf sh318.pdf

{vizitat la data de 25.11.2020).
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De mentionat ¢, conform art.74 din Codul funciar nr.828/1991,
organele si unititile care beneficiazii de retragerea temporarg din circuitul
agricol sau silvic a unor terenuri sunt obligate s& intreprindd mésurile
necesare ca aceste terenuri si fie reincadrate in circuitul agricol si silvic la
expirarea termenului aprobat.

Dupd cum rezultd din normele legale, legiuitorul a stabilit ca “la
schimbarea modului de folosinid (excluderea din categorie) a terenurilor
agricole urmeazd a fi compensate pierderile din productia agricold si
silvied, ... se repard la bugetul de stat sau, dupd caz, la bugetul local
respectiv”. Insf, in cazul retragerii temporare a terenurilor din
circuitul agricol, beneficiarii retragerii sunt obligati doar sa ia
miésuri de reincadrare in circuit agricol a terenurilor retrase.

Institutiile publice (Cancelaria de stat) fac trimitere la art.11 din Legea
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a
pimantului, care defineste ci Excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul
agricol, si atribuirea lor la alte categorii de terenuri se face atdt in

interesele publice, cdt si in interesele detindtorilor de terenuri.

Compensarea stability la art.12 din Legea nr.1308/1997, se referd la
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold,
firs a se referi la retragerea temporari a terenurilor din circuitul agricol.

Conform art.22 alin.(1) din Legea nr. 107/2016, In scopul asigurdrii
realizdrii politicii energetice a statului si al sporirii eficientei energetice,
producerea energiei electrice din surse regenerabile de energie §i
producerea energiei electrice si termice in regim de cogenerare de inaltd
eficientd se realizeazd de cdtre centralele electrice in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte normative in domeniu.

Totodats, conform art. 6 alin. (1) si alin. (2) lit. (a, b) din Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica:

(2) De competenta autoritdtilor administratiei publice locale fin
urmdatoarele: “

b) solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor pentru
constructia si exploatarea obiectelor energetice;

Concomitent, conform art.3 din Legea nr.174/2017,

- obiecte energetice — instalatii de producere, centrale electrice,
centrale termice, retele, instalatii, utilaje, mecanisme, echipamente
si aparate, care, impreund cu cladirile si spatiile in care sunt
instalate, se utilizeazd pentru explorarea, extragerea, rafinarea,
producerea, transportul, distributia, stocarea si/sau
comercializarea energiei.




In cazul in care se planifici retragerea temporard a unor terenuri
pentru instalarea centralei electrice din surse regenerabile, beneficiarul
retragerii urmeazi si prezinte autoritdtilor publice locale proiectul de
executie coordonat si supus expertizei ecologice de stat sau evaludrii
impactului asupra mediului. In acest sens, conform art.74 din Codul funciar
nr.828/1991, Retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol
[...] pentru executarea unor lucrdri [...] de instalare a unor linii de [...] de
transport _electric_sau [...] alte instalatii similare, [...] urmeazd a fi

efectuate in baza proiectelor de executie coordonate si supuse expertizel
ecologice de stat sau evaludrii impactului asupra mediului de cditre
organele abilitate, se aprobd de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale, cu acordul detindtorilor de terenuri. |

Astfel, avAnd In vederea sintagma ,alte instalatii similare”, se
presupune posibilitatea permiterii retragerii temporare a unor terenuri,
inclusiv pentru executarea unor lucriri de instalare a centralelor electrice
care produc din surse regenerabile de energie.

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii
Europene.

4. Prln(:lpalele prevederl ale prmectulm sl ewdentlerea-"
elementelor noi -

Proiectul prevede ca la articolul 74 d1n Codul funmar nr. 828/1991 in
alineatul int4i dupi textul ,de transport electric” sé fie introdus textul ,, ,
centrale electrice care produc din surse regenerabile de energie si obiecte
energetice”.

| Implementarea proiectului nu are nici un 1mpact asupra bugetului de stat si
nu necesita cheltuieli suphmentare din bugetul de stat.

Proxectul prevede modlficarea art 74 d1n Codul func1ar nr. 828/ 1991

7. szarea 51 consultarea pubhca a prolectulm

Pr01ectu1 urmeaz3 a fi avizat de citre urmatoarele 1nst1tu’;11 pubhce
- Ministerul Economiei si Infrastructurii;

- Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;

- Ministerul Justitiei; '

- Centrul National Anticoruptie.




8. Constatarile FeTanticonupHe

Compartlmentui reSpectw va fi completat in urma efectudrii expertizei
anticoruptie.

ity ;
Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu necesita a fi avizat
de Centrul de Armonizare a Legislatiel.

Compartiinntul respectiv va fi completat in urma efectudirii expertizei
juridice.

Proiectul nu se referd la reglementarea activitatii de intreprinzitor. Astfel,
acesta nu necesiti a fi examinat de grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzator.

Deputat in Parlamentul Republicii Moldov:




