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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 60/2012 privind
incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati
(nr. 155 din 21.04.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996

si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative §i expune
urmatoarele considerente.

1. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre dna
Pancu Maria, deputatd in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, In
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolelor 36 si
scopul:

- subventiondrii partiale de cétre stat a doud asociatii obstesti: ,,Asociatia
Nevézitorilor din Moldova” gi ,,Casa Republicand de Culturd a Surzilor din
Moldova” pentru facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la obiectivele si
manifestérile culturale;

- aducerii in concordantd a art. 49 alin. (4) din Lege cu Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr.3/2022 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
articolul 49 alin.(4) din Legea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald
a persoanelor cu dizabilitdfi si a punctelor 9 si 10 din Regulamentul cu privire la
modul de stabilire §i platd a compensatiei pentru serviciile de transport, aprobat prin
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Hotdrdrea Guvernului nr.1413 din 27 decembrie 2016 (cuantumul compensatiei
pentru serviciile de transport acordate persoanelor cu dizabilitdfi accentuate in
Sfunctie de locul de trai) (sesizarea nr.80a/2021).

4. Potrivit Notei informative aliturate proiectului, scopul acestuia constd in
aducerea Legii respective In concordanté cu prevederile Legii bugetului de stat pentru
anul 2022, nr.205/2021, modificatd prin Legea nr. 112/2022.

In acelasi timp, retinem c Nota informativi la Legea nr. 112/2022 ( proiectul
de lege nr.141/2022 pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022,
nr.205/2021), nu contine informatii cu privire la subventionarea partiald de cétre stat
a asociatiilor obstesti: ,,Asociatia Nevazitorilor din Moldova” si ,,Casa Republicand
de Culturd a Surzilor din Moldova” pentru facilitarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la obiectivele §i manifestérile culturale sau implicarea lor in procesul de
organizare $i participare la activitifi si méisuri culturale. Pe c&nd, in pct.5 din Nota
informativi la proiectul dat, se mentioneaza ci sursele financiare necesare promovarii
proiectului, au fost identificate i redirectionate de la alte programe de asistentd
sociald in procesul de rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2022, si ca
acestea sunt suficiente pentru implementarea prevederilor proiectului de lege,
presupunand 2 400,0 mii lei — pentru activitétile culturale si 19 967,1 mii lei — pentru
majorarea compensatiilor pentru serviciile de transport.

In situatia de referints, in partea ce tine de sursele financiare necesare, dar care
ar putea fi insuficiente, atragem atentia asupra necesitdtii respectérii prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotérarii Curtii Constitutionale
nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova si a art. 58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit
cdrora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptdrii prealabile de
citre Guvern.

5. In vederea respectirii art. 21 alin. (1) lit. e) i art. 32 alin.(1) §i alin.(4) din
Legeanr.100/2017, releviim ci proiectul de lege necesité a fi supus consultérii publice
si avizirii de citre autorititile a ciror competentd au tangent3 directd sau indirectd cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel, considerdm oportung
avizarea proiectului in cauzd de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Culturii i Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitéti.

Totodat3, necesitatea avizirii proiectului de lege de cétre autoritétile mentionate
derivi, inclusiv, din faptul evitdrii omiterii neincluderii dreptului la subventionare
partiald de catre stat si a altor asociatii obstesti a persoanelor cu dizabilititi, care de
asemenea au ca scop protejarea si realizarea drepturilor civile, economice, sociale,
culturale ale persoanelor cu dizabilitéti.

In aceeasi ordine de idei, atentionam c3 in Legea bugetului de stat pentru anul
2022, nr.205/2021, in Capitolul II "REGLEMENTARI SPECIFICE” figureazi ca
subiecti de drept in a cdror bugete s-au aprobat alocatii pentru scopuri specifice ~
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“organizatiile §i intreprinderile Asociatiei Obsgtesti "Asociatia Nevazétorilor din
Moldova”, ale Asociatiei Surzilor din Republica Moldova si ale Societstii Invalizilor
din Republica Moldova (a se vedea art. 2 literele j) si k) din Legea nr.205/2021).

6. Cu titlu de informare, mentiondm c& In Parlament se afld in procedurd
legislativa proiectul de lege nr. 137 din 23.04.2021, prin care de asemenea se propun
modificari la Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitgti.

Respectiv, in temeiul art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, la
propunerea comisiei sesizate In fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, Intr-un singur proiect.

II. Obiectii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 60/2012, Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, Agentia Turismului, alte structuri competente ale autoritatilor publice
centrale si locale au obligatia sd faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitdti la
valorile culturale, la obiectivele de patrimoniu, turistice, sportive §i la locurile de
petrecere a timpului liber. Alineatul (2) a aceluiagi articol reglementeazd misurile
specifice, obligatorii, ce urmeaza a fi intreprinse de cétre autoritétile publice centrale
si locale, asociatiile obgtesti si persoanele juridice de drept public sau de drept privat,
in vederea asigurdrii accesului persoanelor cu dizabilitéti la culturd, sport i turism.

Conform alineatelor (3) si (4) ale art. 23 din Lege, autorititile publice locale
asigurd persoanelor cu dizabilitdfi accesul gratuit sau cu reducere de pret la
obiectivele culturale, turistice si la complexele (sdlile) sportive. Asociatiile obstesti,
institutiile, organizatiile i persoanele juridice de drept public sau de drept privat care
presteazi servicii culturale, turistice sau sportive au obligatia sd asigure accesul
gratuit al persoanelor cu dizabilitdti la aceste servicii in proportie de cel putin 2%
din numdrul fotal de locuri.

Remarcidm ci, la pet.l1 Art. I din proiect se propune facilitarea accesului
persoanelor cu dizabilititi la obiectivele si manifestdrile culturale prin subventionarea
partiald de citre stat a AO ,,Asociatia Nevézitorilor din Moldova” si AO ,,Casa
Republicand de Culturd a Surzilor din Moldova”. Insi, atragem atentia c# noile
reglement#ri propuse nu corespund argumentelor expuse in nota informativa, or, nu
reflectd scopul subventiondrii partiale a Asociatiilor Obstesti vizate, in vederea
implic#rii persoanelor cu dizabilitdti in procesul de organizare si_participare la
activititile si masurile culturale, dups cum se mentioneaza In nota informativa.

Totodati, retinem ci termenul ,,manifestérile culturale” in modul formulat este
prea generic si nu reflectd direct i clar intentia autorului tindnd cont de pozitia expusi
in not4.

La acest aspect, Curtea Constitutional3 s-a expus ci ,, norma de drept trebuie sd
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd

3



asupra conduitei sale §i sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecinfele acestei conduite. Norma ce nu corespunde criteriilor calitdfii
este contrard art. 23 din Constitugie (...) (a se vedea HCC nr. 26 din 23.11.2010).
Intr-o alti ordine de idei, relevim ci, noile reglementiri propuse spre
completarea articolului 36 din Legea nr. 60/2012 nu se Incadreazé in tematica acestui
articol, or art. 36 se referi la intreprinderile specializate create de societfile si
asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, in contextul integrérii fn cAmpul
muncii a acestora. Astfel, noile reglementiri propuse mai degrabd sunt relevante
pentru art. 23 ,Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitd{i la obiectivele
culturale, turistice si la complexele (sélile) sportive” din Legea nr. 60/2012.

In concluzie mentiondm, ¢ determinarea oportunitifii proiectului de lege tine
de competenta exclusivd a Parlamentului, cu luarea in consideratie a obiectiilor
expuse in aviz.
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