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Ministerul Infrastrueturii si Dezvoltiirii Regionale

Ministerul Justitiei a examinat repetat setul de acte aferent initierii negocierilor §i aprobiérii semndrii
Amendamentului nr.2 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca Europeand pentru
Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014 (in continuare —
Amendament) si, in limita competentelor functionale, expune urméitoarele obiecii.

Cu referire la proieciul Amendamentului:

¢ la Sectiunea 5 lit. (b) (varianta roménd de text), cuvintul “contrapartide” se va substitui cu
“exemplare”; '

e la Sectiunea 3, lit. (b), in conditiile in care intrarea in vigoare a Amendamentului va fi
conditionati de emiterea Opiniei Legale de citre Ministerul Justitiei, sugerdm includerea proiectului
acesteia in calitate de anexd la Amendament. In varianta roméni a textului, sintagma *aviz juridic” va
fi substituitd cu ”Opinie Legala™;

¢ se vor include dispozitii privind procedura de modificare si completare precum s§i informatii
privind limba de referints, in eventualitatea unor diferende de interpretare a textului.

La proiectul decretului Presedintelui:

o referinta la Legea privind tratatele internationale din clauza de adoptare se va expune tinind cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin indicarea
numdrului legii si a anului in care a fost adoptatd, despértite de semnul ,,/?, precum $i se va completa
cu sursa de publicare a Legii nr. 595/1999, dupd cum urmeazi: ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137)”;

» proiectul decretului se va completa cu un articol unic (art. 1) in urmitoarea redactie: ,,Se ia act de
Amendamentul nr.2 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca Europeand pentru
Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizifie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 20147,

» in dispozitiile finale se va revizui clauza privind intrarea in vigoare a actului normativ prin prisma
exigentelor art. 56 alin. (1) din Legea nr, 100/2017 potrivit cirora actele normative intra in vigoare
peste o lun3 de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii;

s se va asigura traducerea actului normativ in limba rusi..

Cu referire la Nola de argumentare, conform Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 442/2015, aceasta
necesitd a fi semnati de citre conducitorul organului responsabil pentru incheierea tratatului sau de
loctiitorul acestuia.

Subsidiar, se va retine ci setul de acte urmeazi a fi completat cu Acordul de tmprumut, semnat la 14
noiembrie 2014 si amendamentul anterior, Intru asigurarea unui exercitiv amplu si precis de avizare.
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Nr. DI/1/391- 9302 din 23 septembrie 2021
Lanr. 14/1-3812 din 18 august 2021

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale

Cu referire la scrisoarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale nr. 14/1-3812
din 18 august 2021, se aduce la cunogtintd ci Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi
Europene a reexaminat setul de materiale pentru initierea negocierilor i aprobarea semndérii
Amendamentului nr.2 la Acordul de imprumut dintre Republica Mboldova §i Banca
Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizitie
a locomotivelor si restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la 14 noiembrie 2014
si, in limita competeniei sale, comunica urmétoarele.

Cu referire la procedura de avizare repetatd, se comunicd ci aceasta se realizeazi doar in
situatia cind textul contine diferente de fond care tin de obiectul de reglementare, de
subiectii, drepturile si obligatiile acestora fajd de textul asupra céruia au fost inifiate
negocierile.

In ceea ce {ine de procedura de avizare, se subliniazd necesitatea obtinerii avizului
Ministerului Justitiei asupra proiectului Amendamentului si includerea continutului
acestuia in tabelul de Sintezi a obiectiilor si propunerilor.

Cu privire la aspectele tehnic-redactionale ale setului de materiale, se solicitd elaborarea
variantei In limba rusi a proiectului Decretului Presedintelui. Totodatd, este necesar a fi
revizuitd §i uniformizati In intreg setul de documente suma imprumutului, si anume
cuantumul trangelor initiale si cele ce urmeazi a fi negociate.

Argumentarea necesitétii si Sinteza obiecfiilor si propunerilor necesiti a fi semnate olograf
de citre conducitorul institutiei sau loctiitorul acestuia.

Urmare definitivérii setului de documente necesare pentru initierea negocierilor si
aprobarea semnirii Amendamentului sus-mentionat, acesta va fi prezentat in adresa
MAEIE spre promovare Presedintiei potrivit art. 7 gi 81 al Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova.
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Mnisterul Economiei
al Republicii Moldova
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Nr. 08/2-4793 din 29.10.2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

Prin prezenta, urmare examinrii demersului nr. 12-5040 din 28.10.2021, fn
limita competentelor, commmicim lipsa de propuneri si obiecti pe marginea
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Amendamentului din 06 octombrie 2021 la Acordul de Imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare, semnat la 14 noiembrie 2017.
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22 septembrie 2021 nr.  11/2-6/371

Lanr. 14/1-4293 din 17 septembrie 2021

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale,
cu privire la reexaminarea §i avizarea proiectului Decretului Presedintelui Republicii Moldova
privind inifierea negocierilor si aprobarea semnirii Amendamentului nr. 2 la Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie i Dezvoltare, in
vederea realizirii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chiginau la 14 noiembrie 20 14, Ministerul Finantelor comunici urmatoarele.

In conformitate cu legislatia nationals, cat si celor indicate in proiectul textului
Amendamentului (sectiunea 3), pentru a intra in vigoare, Amendamentul urmeazi a fi ratificat de
catre Parlamentul Republicii Moldova. Respectiv, 1a pet. 7 din Argumentarea necesititii Aspectul
temporar urmeazi a fi stipulat cele enunfate mai sus. '

Totodatd, in conformitate cu prevederile Acordului de Tmprumut din 14 noiembrie 2014,
dintre Republica Moldova §i Banca Europeani pentru Reconstrucpe si Dezvoltare, reprezentantul
autorizat al {mprumutatului este Ministerul Finantelor, prin urmare, Amendamentul dat urmeazi
a fi semnat de cétre Ministrul Finantelor, dl. Dumitru Budianschi. Respectiv, la Aspectul
procedu'ral al semnirii din Argumentarea necesitétii urmeazi a fi stipulat cele mentionate mai
sus.

De asemenea, urmeazi a fi modificati/actualizati termenii utilizati in cadrul Acordului de
Imprumut, urmare a restructuririi administragiei publice centrale in temeiul Hotirrii Guvernului
nr.117 din 12 august 2021,

Suplimenitar, [a Nota Informativi, B. Analiza de Impact, Aspectul economic si de mediu,
aspectul privind relatarea parcursului procedurilor interne de intrare in vigoare a
Amendamentului nr.1 la Acordul de Tmprumut necesiti a fi exclus, or acesta nu se consideri a
fi un argument judicios.

Totodata, In Argumentarea necesitatii la pct. B. Aspectul Financiar urmeazi a fi stipulat
cd in scopul scutirii de taxe la importul mirfurilor si serviciilor in cadrul proiectului, MIDR
urmeazi sd initieze un proiect de Lege privind derogarea de la Legea nr.257/2020 cu privire la
modificarea unor acte normative.

Tinem sé mentiondm, ci dupd intrare in vigoare a Amendamentului dat, Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Agentia Proprietétii Publice si 1.S.

Calea Feratd din Moldova” urmeaz3 si incheie un Acord, care va prevedea suma (23,5 mil. euro)

cu care va {1 majorat capitalul social al 'intreprinderi' _ih- recum §i drepturile si obligatiile partilor.
b S ,‘-._...\.
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La: nr ‘14/1-3812 din. 18 angust 2021

‘Ministerul Infrastructurii §i Dezvolfirii Regionale

"Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Infrastructirii si- Dezvoltarii Regionale
(MIDR), cu privire la examinarea: i awzzuea proiectului. Decrefulni Presedintelui Republicii
Moldova privind initierea negocierilor $1 aprobarea semnirii Amendamentulii nr. 1 la Acordul de
Tmprumut dintre Repubhca Moldéva §i Barici Eoropeans pentru Reconstructie §i Dezyoltare Tn
vederea realizrii Proiectului de achizifie. a locomotivelor i de ‘restructurare 2 infrastructurii
feroviare, semnat la Chisindu la 14.nojembrie 2014; Ministerul Finantelor; comiuic viistoarele;

Tn prunul farid, Ministerii] Fman;elor aterifioneaza repetat cauza ma_]oram -costului tetal: al
profectului §i anume-incheierea in-anul 2014'a Acorduluide imprumut cu BERD 5i a Contractului de
finanfare cu BEI aferente ‘proiectului -de achizitie d locomiotivelor st reabilitare ‘a, infra§tuotiifiy
ferovidre, in lipsd studiulii de Tezabilitate..

De asewmenea, finem: si mentionim, ¢ conform prevedenlor Strategiei de transpottsi logistica
pe anii 20132022 aprobati prin Hotirdrea Guvernului nir. 827/2013, tna dintre masurile pentri
sectorul feroviar, ihclusé tn planul de acjiuni vizeazd separarea 1. cadrul 1S. »Calea Feratd din
Moldova™ a trei unititi comerciale (transportul de pasageri, transportul de; marfurl s infrastivetora
feroviaid). Actiunes urmag fi rédlizatdin anil 2015.

In acest context, Juind in considerare 1mportanta actiunilor pentru -dezvoltarea. sectoruluj
feroviar, considerim 1mperativﬁ necesifatea, revizuirii si actualizirii de éitre. Ministerul
Infrastructuru si Dezvoltarii Régionalé a actlumlur din strategie, cu modificarea. Hotfrdrii
Guvernuli prin care a fost aprobati. aceasta.

Referitor la.m gumentarea; necesttatu :

Cotiforin prevederilor Acordizlui dé- finpromiut, sua pentra tranga or. 2 constituie 27,5 mil.
euro, respectiv, in argumentare la informatii privind con;mutul acordului; urmeazi 4 fi mennonata
suma respectivi,

Nu este descris¥ capacitatea implementarii. profectulvi de catre is ,,Calea Fcrata din -
Moldova”, avand in vedere experienta de piud ih prezent de cired. 4-5 ani de valorificare a
mprumuturilor’angajate anterior:

Conform prevederilorart.-234 din. Regulamentul privind mecanismul dedncheiere; aplicare si
fncetare: a tratatelor internationale :aprobat: prin Hotéirdrea Guverinlui ni.442/2015, amendirea
tratatilui are loc conform aceknasx procedurl care a fost ufmats pentlu incheierea tratatului supus
amendérii. In acest context, la pct 7 Aspectul temporar; urmieazi a fi: modificat i conformitate cu
cele enuntate maj sus;

Totodatd, conform art, 8! din: Legea 595/1999 privind. tratatele internationale ale-Repuiblicii
Moldova, aprobarea semnirii: tratatulm mtematmnal ar¢:loc dupi findlizared negoc Tilor:

Acglasiarticol, pre,vede cd i gaz'de urgentd a semndsii tratatului intéinational podté fi emisd
o sinigtird decizie cu privire la initierea.negocierilor §i.aprobarea semniiiii doar dacs exists temeiuri
suficiente si se considerecd proiectyl tratatuliui propus spre seimmaresiu va: ‘cbintiiie dlferen;e defond
faga de profectul initial al tratatulii.




Prin. ummare, Ministerul Infiastiucturii §i Dezvoltari Reglonale, In calitate 'de organ.
responsabil pentru incheierea tratatului fn spetd; urmeazi-si stabileascd: existenta: cumulilui celoi
doud conditii i sd completeze in mod .corespunzator argumentarea. 11eces:ti‘;11 _

La situatia din 25 august 2021, datoria 1.S. ,,Cdlea Ferats din Moldova* fafi de Ministerul
Finantelor pe imprumutul recreditat din contyl imprymutului -de. stat; extern acordat de BERD-
conistituie 17 336 695,81 euro, diritre carsdatoria cu terriieny de achitare expitat -2 239 430,97 euro;
iriclusiv, suma principali—1 887 158,02 euro, dobénda~150200,77 euro, comisionul de- -anggjament.
- 184764,81 euro §i pendlifatea ~. 17 307,38 ziiro,

Dé asemenea, firiém si meiitiondm, ¢i.la f S. ,CéléaFeratd dih Maldova™ se atestd.o mtuatie
instabild din- punct de vedere economico-financiar:

Respectw considerim ¢& 1,8, *Calea Ferata din Moldova® iy 151 Vi putéa onora obhga;_imn]e-
de acoperire a cheltuielilor imprevizibile; prevazute 1 argumentare in.suina de.6;3 mil: euro, precum
si deservirea imprumutului solicitat spre contractare (24 0 mil. euro).

Astfel; Ministerul Fmantelor propuie ¢a suifia de. 24 0'mil. enro sa fi¢ diréctionats spre-
majorarea capitalului social al intreprinderii ¢ desemreaunprumumlm dé 24,0. mil. euro. si.fie:
--asngurata din bugetul de: stat, ca yrmare, prevederile date urmeazi a ff stipulate in proiscrl
Amendamentului respectiy.

Totodaty, tinem 53 véiiinformiim, ¢& Tn-conformitate cu prevederile din Preambululla: Acordul
de: impromut incheiat -co. BERD, proiectul de achizifie: a. locomotiveloy §1 d& restiucturare a
infrastructurii feroviare este. coﬁnantat de catre BEL in Sumid egald, astfel, urmeazd a fi majorati:si
suing din Contractul de Finanfare acordat de catre BEI..

De asemenea, considerim oportuny injtiera unui didlog coordonat titre §,S. »Calea Ferati din
Moldova”; de comun cu Ministerul Infrastructinii si Dezvoltatii Regionale si Agentid Propneta;u
Publice intru asigurarea unei viziuni coimune pr ivind depdsirea situatiei economico-financiare critice
a‘intreprinderii.

Suplimientar, atentioniim, dsupra faptalui ¢4 prin Legea ni;257/2020 cu privite Ja modificarea

- unor-agte normative a fost elimiriatd scutirea de TVA cu-drept de deducere; taxa vamal4 si taxa pentru
_efectuarea procedurilor vamale: pentru 1mportn1 §i/sau livrarea pe teritorful :#irii 4 ‘mirfurilor;
serviciilor destinate pro:ectelor de:asistentd investitionala finiaiifate din contul’ dmprumutuiilof.

MINISTRU o
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08/7062 din 20.09.2021
Ref. nr. 14/1-3812 din 18.08.2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent initierii negocierilor si aprob#rii semnirii
Amendamentului nr.1 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca Europeandi penitry
Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizifie a locomotivelor si de
vestructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chigindu la 14 noiembrie 2014 (in continuare —
Amendament) si, in limita competentelor functionale, expune urmitoarele obiectii.

La proiectul decretului Presedintelui:

e se va completa cu clauze privind componenta delegatiei oficialile fmputemnicite si negocieze
continutul Amendamentul, precum si imputernicirile gefului delegatiei (dupi caz — de parafare a textul
negociat, semnare a procesului-verbal sau minutei negocierilor etc.)';

e in dispozitiile finale se va revizui clauza privind intrarea in vigoare a actului normativ prm
prisma exigentelor art. 56 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative; :

» se va substitui in denumire (varianta roméné de text) sintagma *Acordul de modificare nr. 17 cu
”Amendamentul nr.1”, Totodatd, intrucit potrivit informatiei de la lit. (A) din preambulul
Amendamentului rezultd ci contractul de imprumut dintre Creditor si BERD incheiat la 14 noiembrie
2014 a fost modificat ulterior printr-o scrisoare de modificare din 16 iunie 2016, se va revedea
utilizarea cifrei nr. 1” or, modificirile operate acordului de bazd constituie parte integranti a
instrumentului de finantare si necesitd a fi promovate conform unor proceduri comune, inclusiv pentru
intrarea in vigoare. In acest sens, atentionam repetat asupra existenfei in Registrul de stat al actelor
juridice® a Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr. 162 din 05.05.2017 privind initierea
negocierilor §i aprobarea semndrii Amendamentului la Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova 5i Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de
achizifie a locomotivelor §i de restructurare a infrastructurii feroviare. Se va clarifica utilitatea actului
normativ,

Suplimentar, considerdm imperios a se tine cont de exigentele Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova potrivit cirora emiterea unei singure decizii cu privire la
initierea negocierilor §i aprobarea semnirii tratatului poate avea loc doar in caz de urgenti a semnirii
tratatului international si doar dacd exist3 temeiuri suficiente si se considere ci proiectul tratatului
propus spre semnare nu va contine diferente de fond fafi de proiectul initial al tratatului, ceea ce este
in contradictie cu informatia continuti in Argumentarea necesititii, sectiunea C. Mandatul pentru
negocieri, conform cireia negocierile abia urmeazi si aibi loc.

Cu referire la profectul Amendamentului:

» la Sectiunea 5 lit. (b) (varianta romand de text), cuvintul “contrapartide” se va substitui cu
“exemplare™;

' A se vedea Capitolu! V Negocierea tratatului din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
mtematlonale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 442/2015.

2 www., legis.md



e la Sectiunea 3, lit. (b), In conditiile in care intrarea in vigoare a Amendamentului va fi
conditionatd de emiterea Opiniei Legale de citre Ministerul Justitiei, sugerim includerea proiectului
acesteia In calitate de anexi la Amendament, In varianta roména a textului, sintagma “aviz juridic” va
fi substituitd cu ”Opinie Legald”;

e sevor include dispozitii privind procedura de modificare i completare, modul exact de intrare
in vigoare, precum $i informatii privind limba de referin{i, in eventualitatea unor diferende de
interpretare a textului.

Subsidiar, atentionim asupra imperativitatii prezentarii setului de acte spre consultare Comisiei
politicd externd si integrare europeand a Parlamentului.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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Nr. DI/1/391- 8102 din 24 august 2021
Lanr, 14/1-3812 din 18 august 2021

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale

Cu referire la scrisoarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale nr. 14/1-3812
din 18 august 2021, se aduce la cunostintd ci Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a examinat setul de materiale pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii
Amendamentului -nr.2 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizifie
a locomotivelor gi restructurare a infrastructurii fevoviare, semnat la 14 noiembrie 2014
si, In limita competentei sale comunic urmétoarele.

. La data de 18 august 2018 a fost semnat Amendamentul la Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova 5i Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizéirii Proiectului de achizitie a locomotivelor §i restructurare a infrastructurii
feroviare din 14 noiembrie 2014, pentru care procedurile interne de intrare in vigoare nu au
fost realizate.

Respectiv, se impune necesitatea relatirii in Nota de argumentare a parcursului Acordutui,
si anume amendarea acestuia §i indeplinirea procedurilor interne de intrare in vigoare de
pénd in prezent si implementarea acestora.

. Proiectul amendamentului prezentat urmeazi a fi cel de-al doilea amendament la Acordul
de baz, fapt care urmeazi a fi indicat atét in titlu cit §i in intreg setul de acte al acestuia in
urmitoarea redactic “dmendamentul nr. 2 la Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand peniru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii
Proiectului de achizitie a locomotivelor §i restructurare a infrastructurii feroviare, semnat
la 14 noiembrie 2014,

.In ceea ce tine de procedurile interne necesare intriirii in vigoare a prezentului
Amendament, se mentioneaza faptul ci atit conform legislatiei nationale ct §i celor
indicate in proiectul textului acestuia (sectiunea 3) acesta necesitd a fi ratificat de cétre
Parlamentul Republicii Moldova.

Astfel, data intririi in vigoare a Amendamentului nr. 2 va fi data la care Banca va transmite
Imprumutatului notificarea privind acceptul dovezilor indeplinirii procedurilor interne
necesare (autorizare sau ratificare §i opinia legald). Respectiv, pct. 7 Aspectul temporar al
Notei de argumentare urmeaz3 a fi rectificat, tindnd cont ci enuntul curent este eronat.



4. Suplimentar, se atentioneazi asupra necesitaii consultdrii Comisiei politicad externd si
integrare europeand a Parlamentului pe marginea acestui tratat, in corespundere cu
prevederile alin. 2 al art. 7 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale.

In acelasi context, a se tine cont de faptul ci in cazul tratatului international incheiat in
numele Republicii Moldova, daci textul negociat al acestuia contine diferenfe de fond
(diferente care tin de obiectul de reglementare, de subiectii, drepturile si obligatiile
acestora) fati de textul asupra ciruia au fost inifiate negocierile, semnarea tratatului
international este precedatd de avizarea repetati de citre institutiile de resort si Comisia
politic3 externd si integrare europeand a Parlamentului.

Urmare definitivarii setului de documente necesare pentru initierea negocierilor §i
aprobarea serfinirii Amendamentului sus-mentionat, acesta va fi prezentat in adresa
MAGEIE spre promovare (art. 7 §i 81 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova).

Veaceslav Dobinda
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