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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul de procedurd penald si Legea
nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale - imbunititirea

sistemului de recuperare a bunurilor infractionale).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director | Tulian RUSU

MINISTERUL JUSTITIE!
AL REPUBLICII MOLDOVA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8003 din 07.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul de
procedura penala si Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale - imbunatatirea sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulfui de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Justitiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/19986.

Categoria actului legistativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional “etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeg, altor péirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md la compartimentul ,Transparenta in procesul decizional”, rubrica
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,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ci ,Elaborarea proiectului este determinatd de cdteva exigente
imperioase. eliminarea unor aspecte de incoerente legisiative si lacune Tn legisiatie; imbundtdtirea
capacitdtii administrative a Agentiei de Recuperare a Bunurifor infractionale prin asigurarea unui
cadru juridic eficient; corelarea cadrului legal ce reglementeazd activitatea Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale cu prevederile Legii nr.48/2017".

La fel, se mentioneaza in notd ca ,elaborarea proiectului este in conformitate cu recomanddrile
expuse in cadrul raportului privind evaluarea Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
spdldrii banilor si finantdrii terorismului efectuat de. cdtre expertii Comitetului Moneyval al Consiliului
Europei in cadrul rundei a V-a de evaluare care statueazd necesitatea intreprinderii mdsurifor necesare
pentru sporirea eficacitdtii sistemului de recuperare a bunurilor infractionale, precum si a capacitdtilor
de gestionare a bunurilor sechestrate”. '

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin implementarea unor mésuri care vor creste
capacititile institutionale ale Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale si va contribui la
. eficientizarea exercitarii atributiilor functionale ale acesteia.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire ta actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea projectului actului

normativ; '
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegislatiei

nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazad elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd@ aceasta
Tntruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneaz3 cd ,Potrivit scopului proiectului si sferei de reglementare a
ocestuia implementarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative nu necesitd alocarea



mijloacelor financiare”. .

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea Tn proiect au fost identificate unele lacune, ce urmeazd a fi suplinite prin
completarea proiectului n acest sens.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
profectului. '

Tn continutul proiectului au fost atestate unele lacune de reglementare, care nu vor permite aplicarea
normelor Tntr-o forma uniformad, ceea ce poate crea unele situatii de interpretare diferitd a modului
aplicabilitdtii acestora.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile profectului nu aduc atihgere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Art.l, punctul 3 si punctul 4 din proiect -

Art.l. - Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003:

3. Se completeaza cu articolul 207/2 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 207/2 Mecanismul de valorificare a bunurilor sechestrate

{.) .

(2) Asupra demersului procurorului cu privire la valorificarea bunurilor sechestrate si scoaterea de
sub sechestru a acestora, judecdtorul de instructie sau instanta care judecd cauza emite incheiere
motivatd in termen de cel mult 72 ore de la inaintarea demersului. Scoaterea bunului de sub
sechestru se dispune doar Tn cauza penald Tn cadrul careia a fost dispusa valorificarea bunurilor
sechestrate. Recursul suspendd executarea incheierii.

()

{4) La articolul 258 alineatul (3), textul ,si indisponibilizarii lor Tn cazurile prevazute la art.229/2
alin.(2)” se substituie cu textul ,in cazurile prevdzute la art.229/2 alin.(2), indisponibilizarii
bunurilor infractionale identificate si asigurarii valorificarii bunurilor sechestrate conform art.
229/7"".

Obiectii:
Norma din proiect propusd la alin.(2} la art.207/2 nu face referintd si la aplicarea sechestrului asupra
mijloacelor banesti consemnate pe numele banuitului, Tnvinuitului, inculpatului.

La fel, norma nu face referintd la termenul in care instanta urmeaz3 sd se expuna asupra recursului.

Astfel, se atestd lacune de reglementare a acestor aspecie, ceea ce va crea posibilitati de aplicare confuzé a
normelor prenotate.

Completérile propuse mai josvor contribui la eficientizarea procesului de recuperare a bunurilor
infractionale prin asigurarea conservarii valorii bunurilor sechestrate, vor spori nivelul de integritate a
participantilor la procesul de valorificare anticipatd prin reducerea birocratizarii procedurii de valorificare,
precum si prin interpretarea uniforma.a cadrului normativ in domeniu.

Recomandari;
Propunem autorului:

La articolul 207/2, alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

LAsupra demersului procurorului cu privire la valorificarea bunurilor sechestrate si scoaterea de sub
sechestru a acestora sau aplicarea sechestrului asupra mijloacelor bdnesti consemnate pe numele
b&nuitului, Tnvinuitului, inculpatului, judecatorul de instructie sau instanta care judeca cauza emite Incheiere
motivatd, in termen de cel mult 72 ore de la inaintarea demersului, Scoaterea bunului de sub sechestru se
dispune doar in cauza penald in cadrul ¢éreia a fost dispusa valorificarea bunurilor sechestrate. Recursul
suspendd executarea incheierii. Instanta care examineazd recursul se va expune In termen de cel mult cinci
zile lucrdtoare”.

La articolul 258 alin.(3), in redactia propusd a proiectului, textul ,in cazurile prevazute la art.229/2 alin.{2),
indisponibilizérii bunurilor infractionale identificate si asigurdrii valorificarilor bunurilor sechestrate conform
art.229/7", va avea urmétorul continut: ,in cazurile previzute la art.229/2 alin.{2), indisponibilizarea
bunurilor infractionale identificate si asigurarea valorificarii bunurilor sechestrate conform art.229/7”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativa se mentioneazd c3 ,Eloborarea proiectului este determinatd de cdteva exigente
imperioase: eliminarea unor aspecte de incoerente legislative si lacune in legislatie;, Imbundtdtirea
capacitdtii administrative a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale prin asigurarea unui
cadru juridic eficient; corelarea cadrului legal ce reglementeazd activitatea Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale cu prevederile Legii nr.48/2017".

La fel, se mentioneazd Tn notd ca ,elaborarea proiectului este in conformitate cu recomanddrile
expuse in cadrul raportului privind evaluarea Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
spdldrii banilor si finantdril terorismului efectuat de cdtre expertii Comitetului Moneyval al Consiliutui
Europei in cadrul rundei a V-a de evaluare care statueazdi necesitatea intreprinderii mésurilor necesare
pentru sporirea eficacitdtii sistemului de recuperare a bunurilor infractionale, precum si a capacitétilor
de gestionare a bunurilor sechestrate”.

Tn continutul proiectului au fost atestate unele Iacdne de reglementare, ceea ce poate crea unele
situatii de interpretare diferita a modului aplicabilitatii normelor din proiect.

Propunem autorului reexaminarea proiectului cu modificarea acestuia prin prisma prezentului raport
de expertizad anticoruptie.

07.06,2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HAUMOHANBHbII LEHTP 1O
BOPLBE C KOPPYHUHES
PECTTYBJIMKHY MOJIZOBA

MD-2004, mun. Chiginguw, bd. Stefan cel Mare si-Sfant 198
Tel. (+373) 23-25-72-94

Nrﬂ?’[f'_f 7580 din 77 0F-202.7
La ar. 18-23-2246 din 03.03.2022

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Codul de procedurd penald si Legea nr.48/2017 privind Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale - imbundtitirea sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale), numdr wunic 149/MJ/2022, VA comunicim, reiesind din
limitele de competents, urmatoarele.

La Art. I, considerfm oportun excluderea pet. 2 din proiect, decarece modificarca
propusd nu va contribui la eficientizarea procesului de conservare a valorii bunurilor
sechestrate si, implicit, la recuperarea acestora. De asemenea, aceasti modificare vine
in contradictie cu expertiza efectuatd de expertul international in domeniul recuperirii,
Jens Madsen, precum si projectul de lege, aprobat prin Hotirirea de Guvern din
decembrie 2020. Astfel, la Art. I, ,pct. 3™ va deveni ,,pct.2”.

De asemenea, Art. 1, urmeazi de completat cu un nou punct cu urmitorul cuprins:
WArt. 207" CPP se complctcaza cu punctul 6} cu urmatorul cuprins:
0) bunurile sunt mijloace de transport.”.

Totodata, la Art. 1, propunem introducerea unui nou alineat care va avea urméatorul
continut: ,, De introdus un nou articol 2072 in Cod de procedurd penald, dupi cum
urmeaza:

Completarea Codului de procedurd penald cu un nou articol cu urmétorul continut:
»Articolul 207%. Mecanismul de valorificare a bunurilor sechestrate

(1) In rezultatul constatirii cazurilor speciale de valorificare a bunurilor sechestrate,
previzute de art. 207' din prezentul Cod, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale solicitd procurorului de caz Tnaintarea unui demers citre judecitorul de
instructie sau instanta care judeci cauza privind valerificarea bunului sechestrat.

(2) Judecitorul de instructie sau instanta care judeci cauza emite, in termen de cel mult
72 ore, o Incheiere motivatd prin care admite sau respinge demersul procurorului.

(3) In cazul in care judecitorul de instructie sau instanta care judeci cauza admite
demersul, incheierea de valorificare se pune In executare Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale.

(4) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale asigurli procedura de valorificare a



bunului sechestrat in conditiile Regulamentului aprobat de Guvern, doar Tn cazul
bunurilor transmise spre administrare conform prevederilor art. 2296 Cod de proceduri
penali.

(5) Persoanele imputernicite cu dreptul de vinzare a bunurilor sechestrate, In temeiul
incheierii de valorificare a bunurilor sechestrate, emisd in conditiile alin. (3), dupa
identificarea unui cumpéritor, vor semna un antecontract, In conditiile Codului civil al
Republicii Moldova.

(6) Persoanele imputernicite cu dreptul de vinzare a bunurilor sechestrate, vor prezenta
antecontractul de indatd, dar nu mai tirziu de ziua imediat urmdtoare de la data
semndrii acestuia Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care va emite o
decizie de scoatere a bunului de sub sechestru.

(7) In conformitate cu alin. (6), Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale va
scoate bunul de sub sechestru doar In cazul cauzei penale in cadrul céreja a fost dispuss
valorificarea bunurilor sechestrate in conditiile art. 207! din prezentul Cod.

(8) Decizia de scoatere a bunului de sub sechestru este emisid de seful Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale sau alti persoana care exercitd functiile acestuia.
Decizia va contine informatii. cu privire la proprietarul, posesorul sau beneficiarul
efectiv al bunurilor infractionale, cauza penald, Incadrarea juridici a infractiunii care se
bénuieste cid a generat bunurile infractionale, date privind aplicarea sechestrului,
decizia de valorificare, antecontractul sermmnat. Efectele ordonantei gi/sau hotiririi
judecitoresti de aplicare a sechestrului inceteazi odati cu emiterea deciziei de scoatere
de sub sechestru a bunului, obiect al valorificirii in conditiile art. 207! din prezentul
Cod.

(9) Mijloacele banesti incasate pe conturile trezoreriale gestionate de Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, ca rezultat al valorificiri bunurilor sechestrate si
consemnate pe numele binuitului, invinuitului, inculpatului sau condammatuluj se
considera bun sechestrat.

(10) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale informeaza procurorul de caz cu
privire Ja finalizarea procedurii de valorificare si valoarea mijloacelor incasate la
conturile trezoreriale gestionate de Agentie si consemnate pe numele binuitului
Invinuitului, inculpatului sau condamnatului.”

]

La Art. I, de introdus pct. 4, care va avea urmatorul cuprins:

»Completarea art. 210 Cod de procedurd penald cu un nou alineat, cu urmitorul
confinut:

(3) Bunul in privinta céruia a fost dispusa valorificarea anticipatd in conditiile art, 207
din prezentul cod, se scoate de sub sechestru prin decizia sefului Agentiei de
Recuperate a Bunurilor Infractionale,”.

La Art. II., pet. 2 de expus in urméitoarea redactie: ,,La art, 13 alineatul (1), dupi
cuvintele ,domeniul recuperirii bunurilor infractionale™ se completeazi cu sintagma
sidentificdrii bunurilor in vederea constatirii averii nejustificate” .

De asemenea, la Art. II, propunem introducerea pet. 3, care va avea urmitorul continut:
»Completarea art. 2 al Legii nr. 48/2017 cu alineatul (3), care va cuprinde: ,Prin
derogare de la prevederile alin. (1), Agentia asigurd cooperarea internationals si
schimbul de informatii cu autoritatile competente striine pentru identificarea bunurilor



in vederea constatarii averii nejustificate™ ”,

Totodatd, mentiondm ci proiectul urmeazi a fi supus in mod obligatoriu expertizei
anticoruptie.

Astfel, potrivit art. 28 alin. (4) din Legea integritdfii nr.82/2017 wEXpertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite Ia alin. (2) si (3), se efectueazi de citre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. In
cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categerii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament .

In ceea ce priveste efectuarea expertizei anticoruptie asupra proiectului prenotat
(numdir unic 149/MJ/2022), V& comuniedm ci proiectul nu contine avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare si sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune ci redactia proiectului poate suferi ulterior
modificiri §i completari.

In vederea excluderii neconcordantelor tntre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicim ci expertiza sus-citati se va efectua

conform Legii integritatii nr. 82/2017.

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Tulian RUSU

Ex.t Vadim CURMEL  Tel.. 022/257-308



