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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.133 din

13.06.2008 cu privire la ajutorul social
(nr.494 din 08.12.2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social si, in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de inifiativa legislativa de cétre

~deputatul in Parlament, dl Vladimir ODNOSTALCO, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie §i art.47 din Regulamentul Parlamentului privind dreptul de initiativa
legislativa. _

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea i completarea
Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social, in scopul stabilirii
unei alte modalitéti de calculare a venitului lunar minim garantat al familiei — care
ar urma si reprezinte diferenta dintre minimul de existentd (calculat de Biroul
National de Statisticd) si venitul global al familiei; de asemenea, se propune
completarea listei situatiilor in care pot fi Incadrati membrii adulti ai familiei
pentru a putea beneficia de dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada
rece a anului, precum si o altd modalitate de calcularea a ajutorului pentru
perioada rece a anului — ce ar urma sa reprezinte diferenta dinte valoarea globala a
consumului de energie (energie electrica, termica si gaze naturale) pe gospodarie si
capacitatea reald de platd a familiei pentru consumul de energie (actualmente,
conform pet.1' din Hotérarea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social,
cuantumul aqjutorului pentru perioada rece a anului constituie 315 lei — ajutor
pentru perioada rece a anului fiind platd lunarad fixa, in bani, acordati familiei
defavorizate pentru lunile ianuarie-martie §i noiembrie-decembrie).

3. Potrivit art. 131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
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adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern $i nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Modificarile §i completarile propuse in proiectul de lege vor duce atit la
cresterea numdrului familiilor ce vor beneficia de dreptul la ajutor social si/sau
ajutor pentru perioada rece a anului, precum si la majorarea cuantumului acestui
ajutor care ar trebui sd fie achitat lunar. Astfel, desi In nota informativa a
proiectului de lege nu sunt prezentate informatiile privind cheltuielile necesare
implementarii prevederilor propuse, pentru implementarea prezentului proiect de
lege vor fi necesare cheltuieli financiare suplimentare. Prin urmare, pentru
aprobarea proiectului de lege este necesar ca modificdrile propuse sé fie acceptate
de Guvern, In conformitate cu prevederile constitutionale enuntate.

Totodatd, atentiondm ci proiectul de lege a fost Intocmit cu incalcarea
prevederilor art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative,
deoarece nota informativa a proiectului nu include si fundamentarea economico-
financiard, agsa cum impune norma legald enuntatd, in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare.

4. Potrivit art.47 din Constitutie, statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca
orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea §i
bundstarea, lui §i familiei Ilui, cuprinzind hrana, imbrdcdmintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale necesare, totodatd cetdfenii au
dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viaduvie, bdtrinefe sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de voinga lor.

Actualmente venitul minim garantat al familiei este stabilit anual In suma
fixa, in Legea bugetului de stat. Astfel, la art.4 din Legea bugetului de stat pe anul
2015, nr.72 din 12.04.2015, a fost stabilit nivelul venitului lunar minim garantat in
marime de 765 de lei, incepind cu 1 aprilie 2015, si in marime de 900 de lei,
incepind cu 1 octombrie 2015.

~ Totodatd, potrivit art.7 din Legea nr.133/2008, venitul lunar minim garantat
al familiei reprezintd suma cuantumurilor veniturilor lunare minime garantate
stabilite pentru fiecare membru al acesteia, calculat astfel:

., - 100% din venitul lunar minim garantat pentru solicitant;

- 70% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare alt membru adult al
familiei,

- 50% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil;

- plus 30% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare adult incadrat
intr-un grad de invaliditate;

- plus 50% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil invalid;



- plus 10% din venitul lunar minim garantat dacd persoana incadratd intr-
un grad de invaliditate este unicul adult din familie” .

Prin urmare, utilizind formula de calcul statuatd la art.7 din Legea
nr.133/2008 si cuantumul fix al venitului lunar minim garantat statuat in Legea
bugetului de stat pentru fiecare an, este calculat venitul lunar minim garantat al
familiei ce are dreptul s& solicita ajutor social. Aceste calcule sunt necesare pentru
a determina cuantumul ajutorului social. Or, potrivit art. 6 din Legea nr.133/2008,
cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferenta intre venitul
lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia.

Atentionam cé,. prin definitia propusd in proiectul de lege, si anume —
wvenitul lunar minim garantat al familiei — nivelul minim al venitului lunar
garantat de stat unei familii, calculat in baza prevederilor legale, care acoperd
minimul de existenta prin acordarea ajutorului financiar lunar de asistenti sociald”
— este schimbat conceptul actual de acordare a ajutorului social, deoarece minimul
de existenta devine noul plafon al venitului minim garantat de stat familiei, iar in
forma propusd de autorul proiectului venitul lunar minim garantat al familiei
este echivalentul cuantumului ajutorului social, adicd suma de bani acordata lunar
familiei defavorizate, calculatd in baza prevederilor legale, pentru ca aceasta si
acopere diferenta dintre minimul de existenta si venitul global al familiei.

Astfel, este necesar ca autorul proiectului s revizuiascad notiunea propusa
pentru ,, venitul lunar minim garantat al familiei”, la pct.1 din Articolul unic al
proiectul de lege, sau si fie operate modificari in cuprinsul Legii nr.133/2008 ce se
referd la calcularea cuantumului ajutorului social, inclusiv modificarea prevederilor
art.6 si art.7 din Lege, Intru respectarea principiilor de bazi ale legiferari. Or,
potrivit art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ se respectd principiile: coerentei, consecventei, consecutivitdtii,
predictabilitdtii normelor juridice i echilibrului intre reglementdrile concurente.

Totodatd, potrivit art.1 alin.(2) lit.a) si lit.b) din Legea nr.152 din 05.07.2012
cu privire la minimul de existentd, minimul de existenta se utilizeaza la:

a) evaluarea generald a nivelului de trai al populatiei §i al principalelor
grupuri sociodemografice in procesul de punere in aplicare a politicii sociale;

b) argumentarea necesitdtii de modificare a mdrimilor salariului minim si
pensiei minime pentru limitd de virstd, a venitului lunar minim garantat al familiei,
a marimilor burselor, indemnizatiilor si compensatiilor. Totusi, la alin.(3) din
acelasi articol, este statuat cd utilizarea minimului de existenti in scopurile
expuse la alin.(2) lit.b) se reglementeaza prin actele normative
corespunziatoare, reiesind din posibilitatile financiare ale statului. Prin urmare,
la determinarea oportunitatii utilizdrii minimului de existentd drept plafon al
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venitului minim garantat de stat familiei, trebuie sd se t{ind cont de posibilititile
financiare ale statului.

S. Potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.133/2008, de dreptul la ajutor social
si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului beneficiazd familiile defavorizate in
cazul in care tofi membrii adulfi ai acesteia se incadreazd in cel putin una dintre
urmdtoarele situatii:

- au atins virsta necesard pentru stabilirea pensiei,

- sint persoane incadrate in diferite grade de invaliditate;

- sint gomeri inregistrafi la agentia teritoriald pentru ocuparea forfei de
munca,

- se afla in perioada dintre saptamina a 30-a de sarcind, ori ingrijeste un
copil pind la virsta de 3 ani;

- ingrijesc un membru/membri ai familiei incadrati in gradul I de invaliditate,
ingrijesc un copil/copii invalizi din aceeagi familie sau o persoand in virstd de
peste 75 de ani din aceeasi familie conform concluziei Consiliului medical
consultativ;

- realizeazd venituri provenite din salarizare, cu timp integral sau partial, din
activitatea de antreprenoriat sau din activitdti legate de folosirea terenurilor
agricole din extravilanul localitdtilor.

Prin urmare, dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului
se acorda familiei, dacd to{i membrii acesteia sunt incadrati in una din situatiile
enuntate.

in acest context, atentionsm ci completirile propuse pentru art.5 alin.(1) din
Legea nr.133/2008, la pct.2 din Articolul unic al proiectului, nu corespund
actualului format al art.5 alin.(1), deoarece noile situatii propuse nu se referd la
incadrarea unui membru al familiei, dar se referd la venitul global mediu lunar al
familiei raportat la numéarul de membri ai familiei si minimul de existentd. Astfel,
aceastd formulare vine 1n contradictie cu prevederile art.7 din Legea nr.133/2008,
care prevede calcularea cuantumul venitului lunar minim pentru fiecare membru al
familiei tinind cont de cotele procentuale statuate pentru acestia.

In contextul celor expuse, considerdim ca prevederile propuse pentru
completarea art.5 alin.(1) necesitd a fi revizuite, pentru a corespunde actualului
format al articolului si celorlalte prevederi statuate in Legea nr.133/2008, ori este
necesar sd fie revizuit intreg mecanismul de acordarea a ajutorului social, care si
permitd aplicarea prevederilor propuse in proiectul de lege, respectindu-se
principiile de baza ale legiferarii.

6. Potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.152/2012, mdrimea minimului de
existentd include: mdrimea valoricd a cosului alimentar; cheltuielile pentru




M) /

procurarea__marfurilor industriale si pentru achitarea serviciilor prestate

populatiei; marimea primelor si a contributiilor obligatorii.

Prin urmare, dacd prin acordarea ajutorului social urmeazid ca fie acoperit
minimul de existentd al fiecdrui membru al familiei, asa cum propune autorul
proiectului de lege, este necesar ca beneficiarii de ajutor social si fie exclusi din
lista beneficiarilor de ajutor pentru perioada rece a anului (art.15" alin.(1) lit.a)
din Legea nr.133/2008).

Or, Biroul National de Statisticdi are obligatia sd includi, la calcularea
minimului de existentd, cheltuielile pentru achitarea serviciilor prestate populatiei,
conform art.3 alin.(1) si art.5 alin.(2) din Legea nr.152/2012. Iar, potrivit pct.13 din
Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existent3,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.285 din 30 aprilie 2013 — ,,in cheltuielile
pentru achitarea serviciilor se includ cheltuielile pentru serviciile locativ-
comunale; serviciile transport public; comunicatii electronice §i postale; de
protectie a sandtdtii; serviciile prestate de cdtre institutiile prescolare; serviciile
de reparatie a imbrdacdmintei, incdltdmintei, aparatelor de uz casnic; serviciile
rvituale”.

7. In conformitate cu art.25 alin.(5) din Legea nr.780/2001, in titlul
proiectului de lege se indicd numarul actului legislativ din anul in care a fost
adoptat definitiv. Astfel, este necesar ca sintagma ,, Nr.133 din 13.06.2008” s3 fie
inlocuita cu ,, nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 .

Totodata, intru respectarea normelor de tehnica legislativa si a prevederilor
art.19 din Legea nr.780/2001, partea introductivd a Articolului unic urmeazi a fi
expusd in urméatoarea redactie:

»Articol unic. —Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul
social (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.179, art.625), se
modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:” — in continuare urméand textul
propus in proiectul de lege.
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