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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative
(nr.367 din 28.09.2022)

Directia generalad juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si, reiesind din analiza efectuatd
relatim urmatoarele.

1. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de deputatul in
Parlament, dl Dan Perciun, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, scopul modificirilor propuse este stimularea
sustinerii angajatilor care aleg sd revina la munca prin oferirea platilor de catre
angajator, in scopul compensarii costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor
acestora in varsta de o- 3 ani, in marime de 2500 lei lunar per copil per angajat.

Proiectul prevede stabilirea unui regim fiscal special pentru platile efectuate de
catre angajator prin permiterea deducerii cheltuielilor legate de costurile serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor. Limita maxima de deducere se stabileste in cuantum
de 10% din fondul de retribuire a muncii per unitate. Subsecvent, platile pentru
compensarea costurilor legate de serviciile alternative de ingrijire a copiilor urmeaza a
fi incluse la categoria venituri aferent carora nu li se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, respectiv, prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. In acest sens vor fi operate modificirile necesare in Codul fiscal, la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale si Legea nr.1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala.

3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea carora, potrivit art.66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova,
tine de competenta Parlamentului.

4. La inaintarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, mentionam
asupra necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia
in vigoare:

- Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii in Parlament.
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- Urmare a analizei dispozitiilor proiectului de lege, in coroborare cu prevederile
pertinente din domeniul finantelor publice, se atesta ca implementarea acestuia
presupune un impact bugetar in sensul diminuarii veniturilor bugetare. Este de notat

ca, potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, ,,Pe parcursul anului fiscal, stabilirea de noi
impozite si taxe de stat si locale, in afara de cele prevazute de prezentul cod, sau
anularea ort modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinareua
subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea
facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzatoare a
bugetului de stat si a bugetelor locale.” De altfel, aprobarea proiectului in redactia
propusid urmeaza a fi corelata cu politicile bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.(4)
art.131 din Constitutie, potrivit cirora ,,Orice propunere legislativa sau amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa
ce sunt acceptate de Guvern.” In acest sens, Curtea Constitutionald in Hotarédrea nr. 6
din 13.03.2014 a statuat ca ,legiuitorul constituant a urmarit necesitatea ob{inerii
acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propunerit legislative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
imprumuturilor.” Prin urmare, Parlamentul Republicii Moldova poate sa supuna
examindrii proiectul prenotat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de catre Guvern.

- Potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului
avizele la proiect. Tinand cont de obiectul reglementarii, se releva necesitatea
consultdrii proiectului cu Serviciului Fiscal de Stat si cu Ministerul Finantelor, fiind
autoritatea responsabila de gestionarea finantelor publice si efectuarea expertizei
financiare, care este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra bugetului
public.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

Conform modificarilor propuse la art.19 din Codul fiscal, prin proiect se instituie
o noua facilitate acordata de angajator legata de acordarea platilor indreptate in
Javoarea angajatilor cu scopul compensarii costurilor serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor acestora in varsta de 0-3 ani.

Reiesind din nota informativa la proiect, deducem ca prevederea vizata supra tine
de posibilitatea implicarii angajatorului in procesul de finantare al serviciilor de cresa
prin aplicarea modelului de sustinere financiara ,1+1”ce presupune cd, o parte a
cheltuielilor pentru serviciile date sunt acoperite de angajator pana la 50%, iar suma
ramasd va fi acoperita de catre parinte.

Utilizarea notiunii ,servicii alternative de ingrijire a copiilor” in proiectul legii
aduce totusi o neclaritate in intelegerea si aplicarea normei, or notiunea are un sens
mai larg, cuprinzand posibilitatea finantarii de citre angajator, inclusiv a serviciilor
unei bone, norma neputand fi rezumati doar la finantarea serviciilor de cresa dupa
cum se urmareste din expunerea notei informative. Mentionam ca, lipsa unei
reglementari clare si a unei proceduri fiabile la nivelul legislatiei primare care si
asigure legalitatea masurilor propuse va crea probleme la aplicare in practica.

Amintim cd, prin Legea nr.46/2022, Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 si Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 au fost completate
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cu prevederi ce reglementeaza posibilitatea angajatorilor de a deschide crese pentru
copiii salariatilor, in vederea asiguririi reconcilierii vietii profesionale cu cea de
familie, cu oferirea salariatilor sii servicii de ingrijire a copiilor cu varsta cuprinsa intre
0-3 ani. In acest context, consideram oportund, inserarea unui nou articol in Codul
muncii care ar legifera si dreptul angajatorului de a oferi salariatilor plati legate de
compensarea costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor cu varsta cuprinsa
intre 0-3 ani.

2. In redactia propusi, proiectul de lege contine deficiente de tehnica legislativ,
motiv pentru care, acesta necesita a fi revizuit intru ajustarea la prevederile Legii cu
privire la actele normative nr.100/2017.

In acest sens, retinem necesitatea schimbarii formulei dispozitiei introductive de
la Art.I si Art.I1, dupa cum urmeaza:

LArt.I - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:”

Respectiv,

»Art.IT - Anexa nr.3 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1—4, art.2), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu punctul 42) cu urmatorul cuprins: ”

Totodata, Art. 111 din proiect, propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

LArt.III — La articolul 3 din Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medical
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2003, 18-19, art.57) cu modificarile
ulterioare, in notiunea ,alte recompense” dupid cuvintele ,prevazute la art.” se
introduce textul ,,19 lit.a2),”.

3. Cu referire la momentul intrarii in vigoare, expunem ca, potrivit art.56 alin.(2)
din Legea nr.100/2017, pentru actele normative care modifica Codul fiscal, Codul vamal
si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in
aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala, data intrarii in
vigoare trebuie sa survina nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legilor
respective. Prin urmare, in cazul in care actului normativ va intra in vigoare la o alta
data decat cea stabilita prin lege, necesita a fi prevazuta derogarea de la prevederile
art.56 alin.(2) al Legii mentionate supra.

Proiectul de lege urmeaza a fi revazut prin prisma observatiilor invocate, iar
oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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