SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul

de lege privind reg1mul explozmlor de uz cml

tinutul obiectiei/ | propunerii
- (recomandaru) S

~Argu

ului projectului

Mlmsterul Muncu si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 07/4351 din
30.10.2023)

Comunica sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului
(aviz nr. 13-05/2580 din
08.11.2023)

Comunica sustinerea proiectului fara obiectii i propuneri.

Ministerul Aparirii
(aviz nor. 11/155 din
31.10.2023)

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(aviz nr. 03/1-09/5744 din
31.10.2023)

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministernlni Muncii i
Protectiei Sociale nr. 11/2021 cu privire la aprobarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova, Grupa de bazd 7542,
Artificieri/artificiere, include mai multe ocupatii:

Artificier (cod 754201);

Artificier de mina (cod 754202);

Artificier la lucrdri de suprafati (cod 754203);

Distribuitor/distribuitoare materiale explozive (cod 754204),

Pirotehnician/pirotehniciani (cod 754205);

Pirotehnician/pirotehniciand cinematografie si teatru (cod 754206).

In acest sens, devine necesar de a se relat1ona prevederile proiectului
cu Clasificatorul Ocupatiilor, deoarece programele de formare
profesionald se elaboreazi distinct pentru fiecare ocupatie.

Totodat#, recomandém ca sintagma ,,calificarea’ profesionald” si se
substituie, in tot textul, cu cuvéntul ,,ocupatie” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Se accepti

In acord cu prevederile Legii nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de siguranti a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase si a Hotérarii Guvernului nr. 193/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continué a adultilor, la
art. 29 alin. (1) lit. b) se propune urmétoarea redactie ,, detin certificat de

Se accepta
Ca urmare a modificérilor proiectului de act
normativ, propunerea a fost inclusa la art. 30 alin.

(1) lit.b).

competentd profesionald’, iar la alin. (2) ,, Certificatul de competentd



profesionald se obtine in baza programelor elaborate de cditre prestatorii
de programe de formare profesionald a adultilor si autorizate pentru
functionare provizorie/ acreditate de cdtre Agentia Nationald de
Asigurare a Calitdtii in Educatie si Cercetare sau de cdtre alte agentii de
evaluare a calitdtii inscrise in Registrul European pentru Asigurarea
Calitdtii 7.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-9717 din
06.11.2023)

La proiectul hotirdrii atragem atentia ca, reprezentarea Guvernului
in Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei, stabilite In pct. 6
din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest
context, precum si intru asigurarea uzanielor normative, se propune
includerea si a ministrului justitiei In lista contrasemnatarilor hotararii
date.

Se accepta

Obiectii la proiectul de lege:
In clanza de armonizare numirul Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene se va indica corect (L 96/1).

Se accepti

La art. 1 alin. (2) lit. a) cuvintele ,legi si acte normative” se vor
substitui cu cuvintele ,,acte normative”, deoarece nofiunea de ,acte
normative” este una genericé, care inglobeaza si legile.

Se acecepti

La art. 1 alin. (4) se va exclude, dat fiind c# in legislatia nationala nu
se poate face referintda la legislafia Uniunii Europene
(directive/regnlamente). In acest context, mentionam ca de reguld, desi
acestea sunt instrumente juridice de importanti majori la nivelul Uniunii
Europene, pentru Republica Moldova nu sunt direct aplicabile. Legislatia
Uniunii Europene urmeaza sé fie transpusa in legislatia nationala.

Se accepti partial :

Pentru a exclude obiectia formulatd, potrivit
normelor de tehnicd legislativdi nationals,
cuvintele “directivele Parlamentului European si a
Consiliulni” au fost substifuite cu cuvintele
“Jegislatia national3” . Aceasta interventie deriva
din expertiza de compatibilitate la proiect,

La art. 2 textele ,nofiuni de bazi:”, ,notiuni privind tipurile de
documente:” si ,,notiuni privind clasificarea materialelor explozive dupa
categorii:” se vor exclude, nefiind necesara aceastd clasificare.

prezentatd de Centrul de Armonizare a Legislatiei.
Se accepti '

La art. 3 alin. (3)-(5), (7) si (8) pentru claritate considerdm necesara
indicarea autoritdtilor la care se face referire. Totodatd, cuvintele
~Autoritatea centrald de specialitate”, , Autoritatea administrativd de
specialitate” se vor conforma terminologiei utilizate de Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate (obiectie valabila

pentru tot cuprinsul proiectului de lege).

Se accepta




La art. 4 alin. (1) numerotarea anexelor se va revizui prin prisma
prevederilor art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative potrivit cdruia, dacd un act normativ are mai multe anexe,
acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in
ordinea in care au fost enuntate in textul actului. De asemenea, la alin. (1)
cuvintele ,,la prezenta lege” se vor exclude pentru a asigura conformitatea
cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci In cazul in care
se face frimitere la 0 normi juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentri evitarea reproducerii acesteia, se face trumitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, firi a se indica ci elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ. Obiectia dati este valabila si
in cazul utilizrii cuvintelor ,,din prezentul articol” la art. 14 alin. (1).

Se accepti

In proiectul actului normativ a fost modificata
consecutivitatea anexelor. Fiind operate si
modificdrile privind excluderea unor cuvinte
inutile. :

La art. 4 alin. (2) atragem atentia c3, la art. 2 nu sunt definite care sunt
amestecurile explozive simple. Astfel, considerim necesard excluderea
alin. (2) si includerea definitiei respective la art. 2.

Se accepta

La art. 6 alin. (2} reiterim obiectia referitor la referintele la actele
Uniunii Europene. Astfel, articolele considerate pirotehnice sau munitie,
conform recomandarilor Organizatiei Natiunilor Unite se vor regisi in
anexa la proiectul de lege.

Se acceptia

Proiectul de lege a fost completat cu anexa nr. 3
»Articole considerate ca pirotehnice san munitie,
conform recomandirilor corespunzitoare

ale Organizatiei Natiunilor Unite”

La art. 7 alin. (2) lit. ¢) referitor la utilizarea abrevierilor se va fine
cont ¢d exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire (a se vedea art.
54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Se accepta

La art. 14 alin. (2) lit. a) atragem atentia ci prevederea privind
restrictia In cazul persoanelor invinuite si inculpate in cauze penale pentru
fapte sdvarsite cu intenfie contravine principiului prezumtiei nevinovitiei.
Potrivit art. 8 alin. (1) din Codul de procedurd penald nr. 122/2003,
persoana acuzatd de sévirsirea unel infractiuni este prezumata nevinovata
atita timp cit vinovatia sa nu-i va fi doveditd, in modul previdzut de
prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul céruia i vor fi
asigurate toate garantiile necesare apérdrii sale, si nu va fi constatata
printr-o hotérire judecdtoreascd de condamnare definitiva.

Se accepta ‘

Lit. a) alin. (2) art. 14 a fost exclusi conditia ,,sunt
invinuite sau inculpate in cauze penale pentru
fapte sévérsite cu intentie, potrivit legislatiei In
vigoare”

De asemenea, referitor la alin. (2) sunt relevante prevederile Hotdrdrii
Curtii  Constitutionale nr. 11/2023  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 22/1 alin. (1) lit. c) si

Se accepta :
Lit. d) alin. (2) art. 14 a fost exclusa conditia: ,,au
fost condamnate prin hotdrare judecitoreascd




a articolului 27/3 lit. d) din Legea privind activitatea particulard de
detectiv §i de pazd, prin care a fost declarat neconstitutional art. 273 lit.
d) si textul ,,nu au fost condamnate pentru infractiuni sivarsite cu intentie,
conform unei hotérari judecatoresti definitive” din art. 221 alin. (1) lit. c)
din Legea privind activitatea particulard de detectiv §i de pazd nr.
283/2003.

Conform aprecierii Curfii Constitutionale excluderea dreptului
persoanelor condamnate anterior pentru comiterea cu intentie a unor
infractiuni de a se angaja in organizatii de paza particulare produce efecte
indiferent de stingerea antecedentelor penale (§ 46 din Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr. 11/2023).

Potrivit § 51 si 53 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 11/2023
in urma analizei prevederilor legale care reglementeazi statutul unor
profesii al caror obiect de activitate il reprezinta, intre altele, ocrotirea
persoanelor si a bunurilor, Curtea a observat ca legislatorul le-a oferit un
regim mai atenuat in cazul infractiunilor comise in trecut de candidatii
care solicitd accederea in profesie. De exemplu, art. 13 lit. f) din Legea
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne stabileste ca in functiile publice cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu pot fi angajate
persoanele care au antecedente penale. Curtea a constatat ca, cerinta lipsei
antecedentelor penale pentru angajarea in organizatiile de paza particulari
constituie o ingerintd mai putin intruzivd in dreptul la munca al
persoanelor care vor s se angajeze in astfel de organizatii.

irevocabild la pedeapsi de privatiune de libertate
pentru infractiuni comise cu intentie”

La art. 14 alin. (2) lit. g) considerdam c4, interdictia respectivi este
generald si nu este justificatd. Reiese, cd persoana indiferent de functia la
care are interdicfie de a ocupa san activitate de a exercita, nu poate obtine
confirmare pentru acces la operatiunile cu materiale explozive.

Se acceptd ;

Lit. g) alin. (2) art. 14 a fost exclusa conditia ,,au
fost private prin hotirire :judecitoreasci
irevocabila de dreptul de a ocupa.anumite functii
sau de a exercita o anumiti activitate”

La art. 14 alin. (3) lit. g) se va revizui denumirea actului prin prisma
pct. 3 din Instructiunea privind ordinea de eliberare a cazierelor
Judiciare, certificatelor de caziere detaliate, cazierelor contraventionale
si altor certificate de cdtre Serviciul Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne, aprobatd prin Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 306/2023.

Se accepti

La art. 14 alin. (5) atragem atentia c la alin. (3) nu este indicat nici
un termen.

Se accepta




La art. 17 alin. (2), lit. g) prevede ca ,.La cererea pentru eliberarea
licentei se anexeazd declaratia cu privire la lipsa antecedentelor penale
pentru angajatii intreprinderii, care au acces la operatiunile cu materiale
explozive, conform cerintelor de la art. 14 alin. (2) din prezenta lege”.
Astfel, la reformularea normei se va fine cont ci art. 14 alin. (2)
reglementeazi sitvatille de neacordarea a confirmirii oficiale a
capacitatilor pentru acces la operatiunile cu materiale explozive.

Se accepti
Norma prevazutd la art. 17 alin. (2) lit. g) a fost
reformulati.

Laart. 17 alin. (3) lit. b) nu este clar care informatii urmeazi a verifica
Serviciul de Informatii si Securitate si/sau Inspectoratul General al
Politiei.

Se accepti

Prevederile art. 17 alin. (3) lit. b) din proiectul de
lege au fost revizuite, fiind delimitate informatiile
care urmeaza a fi prezentate de cétre Inspectoratul
General al Politici si informatiile care urmeazi a
fi prezentate de cétre Serviciul de Informatii si
Securitate, conform domeniului de competenti.

La art. 17 alin. (8) lit. b) se va face trimitere la articolul, alineatul si
literd concretd privind cerintele a caror incélcare va genera neinregistrarea
cererii pentru eliberarea/prelungirea licentei.

Se acceptia

La art. 17 alin. (10) cuvéntul ,,declaratie” se va substitui cu cuvantul
,cerere” in corespundere cu alin, (1),

Se accepta

La art. 19 alin. (4) lit. h) atragem atentia c# art. 16 nu este divizat in
alineate.

Se accepti

La art. 22 alin. (4) cuvéantul ,letale” se va exclude, prin prisma
definitiei de arma de foc, art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civild.

Se accepta

La art. 24 si in tot cuprinsul proiectul referintele la actele normative
se vor expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incit la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sd se indice numérul de
ordine, ca element de identificare, la care s se adauge anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despdtite de o bara ,,/”.

Se accepti

La art. 25 se va indica si actul prin care Republica Moldova a aderat
la acordul mentionat.

Se accepta

La art. 29 alin. (2) se va indica corect denumirea Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

Se accepta

La Capitolul VI se va tine cont cd, din punct de vedere structural,
Capitolul constituie un element de structurd complex al actului normativ
§i nu poate fi constituit dintr-un singur articol.

Se accepti partial




Capitolul VI a fost exclus din proiectul actului
normativ, norma fiind previzuti la art. 28 din
proiectul actului normativ.

Art. 31 alin. (1) se va expune Intr-o manierd si nu lase loc multiplelor
interpretéri, or, nu este clar termenul la care se face trimitere pentru
neefectuarea testirii psihologice si/sau a controlului medical (examinarea
narcologicd si psihiatrici) ce sti la baza suspendarii carnetului de
artificier.

Se accepti '

Ca urmare a modific#rilor pro1ectulu1 de act
normativ, propunerea pentru art. 31 alin. (1) in
redactia actuald este valabild pentru art. 32 alin.
(1). Astfel, norma previazuti la art. 32 alin. (1) a
fost revizuita fiind ficuti trimitere la art. 31, care
prevede cé, o datd la doi ani artificierii au obligatia
sd sustind testarea psihologici’ in fata unui
psiholog si sd treacd controlul medical
(examinarea narcologicd si psihiatricd) pentru a
stabili dacd acestia sunt apti din punct de vedere
psihologic si medical pentru act1v1tatea pe care o
indeplinesc

La art. 34 alin. (1) pentru indicarea exactd a momentului intrarii in
vigoare a actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,,la expirarea
a”, urmati de perioada rezervati pentru intrarea in vigoare a actului.

Se accepta

La art. 34 alin. (2) din sintagma ,,legislatiei in vigoare”, cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generald este ci
referinfele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare
si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daci este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

Se accepta

La art. 35 alin. (1) pentru corectitudinea exprimirii, cuvintele ,,se
considerd” se va substitui cu cuvantul ,,este”.

Se accepti

La art. 35 alin. (2) dat fiind c& legea va intra in vigoare la expirarea a
6 luni de Jla data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu
este clar de ce se acorda termenul de 6 luni de la data intrérii in vigoare a
legi pentru operatorii economici pentru a intreprinde masurile necesare
pentru executarea prevederilor legii. Astfel, reiese un termen de un an de
la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova pentru
operatorii economici de a se conforma prevederilor legii.

Se accepta

Norma prevazuta la art. 35 alm (2) a fost
revizuitd, iar ooperatorii economici care activeaza
in domeniul explozivilor, in termen de 6 luni de la
data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, vor intreprinde mésurile
necesare pentru executarea prevederilor prezentei
legi.




La Anexa nr. 1 se va tine cont ci notele nu reprezintd elemente de
structurd ale actului normativ. Astfel, se va reda cuprinsul acestora cu
excluderea textului ,,Not#:”.

Se accepta ‘
In proiectul actului normativ a fost modificatd
consecutivitatea anexelor, respectiv din continutul

“39 g

De asemenea, referitor la cuprinsul anexelor, in limita posibilititilor
recomandéam excluderea exemplificirilor, or, textul actului normativ prin
definitie trebuie s$& cuprindd norme cu caracter obligatoriu, care
corespund condifiei preciziei si claritaii. Totodatd, se va exclude
acronimul ,.etc.”, deoarece semnificafia acestuia este periculoasd sub
aspect de interpretare extensiva.

anexel nr. 2 a fost exclus textul ,,Notd”.

Se accepta

Exemplificdrile au fost excluse din cuprinsul
anexelor, iar cu referire la acronimul ,etc.” se
precizeaza ci, proiectul transpune expres anexa
din Directiva 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitic pe piatd si
controlul explozivilor de uz civil (reformare).

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

(aviz nr. 4011/23 din
02.11.2023)

La Nota informativa

La pct. 2 sintagma ,Regulile unice de securitate la efectuarea
lucrérilor cu exploziv”, aprobate in anul 1992 de citre Serviciile
supraveghere tehnica de stat din cadrul a 10 state membre a Comunitatii
Statelor Independente, inclusiv si Republica Moldova” de substituit cu
sintagma “Normele unice de securitate la efectuarea lncririlor de
dinamitare PB 13-407-01”(Epmueie mpaBmia Ge30MacHOCTHIIPH
B3pBIBHEIX paborax, [1h 13-407-01)".

Se accepti

La Analiza impactului

La pct.1 se propune urmétoarele completari:

- pet.l lit. a) de exclus sintagma ,,Regulile unice de securitate la
efectuarea lucrdrilor cu exploziv”, aprobate in anul 1992 de citre
Serviciile supraveghere tehnicd de stat din cadrul a 10 state membre a
Comunitatii Statelor Independente, inclusiv si Republica Moidova, de
substituit cu sintagma.

“Normele unice de securitate la efectuarea lucrarilor de dinamitare
PB 13-407-01”(Exunble npasuia 6e3011aCHOCTH IIPH B3PEIBHEIX paboTax,
I16 13-407-01)”aprobat prin Ordinul nr.221 din 29.12.2010 privind
punerea in aplicare a unor documente normativ-tehnice in domeniul
securitdtii industriale.

Se accepti

Pct. 1 lit. b) subpct. VI se propune de redactat cu urmétorul text ,,.De
cétre autoritatea abilitatd In domeniul securitatii industriale se elibereaza
permisul pentru obfinerea si depozitarea materialelor explozive in

Se accepta




conformitate cu prevederile cadrului normativ-tehnic PB 13-407-01
Normele unice de securitate la efectuarea lucrérilor de dinamitare”.

Se propune de exclus sintagma ,,insa acest document aprobat in anul
1992 de citre Serviciile supraveghere tehnic3 de stat din cadrul a 10 state
membre a Comunititii Statelor Independente, inclusiv si Republica
Moldova, creeazd loc de interpretare atit pentru autoritatea de
supraveghere s1 control asupra circulatiei materialelor explozive cat si
pentru agentii economici din domeniul dat.”

Pct. 1 lit. d) Se propune de exclus ,,cu unele reguli aprobate in anul
1992” si de substituit cu “Normele unice de securitate la efectuarea
lucrérilor de dinamitare PB 13-407-01”

Se accepta

Serviciul de Informatii si
Securitate (aviz nr.
E/11860 din 06.11.2023)

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (3) lit. b) din proiectul de lege ,,in
scopul verificarii intrunirii conditiilor declarate si specificate la art. 14 din
prezenta lege, solicitd informatia necesara de la Serviciul de Informatii si
Securitate gi/san Inspectoratul General al Politiei, pe care aceste autoritéti
sunt obligate s o acorde In maxim 10 zile lucritoare”, respectiv art. 14
din proiectul de lege prevede o serie de conditii, verificarea cdrora nu tine
de competenta Serviciului.

In acest context, Serviciul solicitd reformularea prevederii expuse in
art. 17 alin. (3) lit. b) din proiectul de lege, cu racordarea acestuia la
prevederile art. 3 si 6 din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al republicii Moldova pentru a fi specificate
expres asupra corespunderii ciror condifii urmeazi a fi solicitate
informatii de la Serviciu.

Se accepta

Prevederile art. 17 alin. (3) lit. b) dln proiectul de
lege au fost revizuite, fiind delimitate informatiile
care urmeaza a fi prezentate de citre Inspectoratul
General al Politiei si informatiile care urmeazi a
fi prezentate de citre Serviciul de Informatii si
Securitate, conform domeniului de competenta.

In tot textul proiectului de lege, autorul opereaza cu sintagma ,,infr-o
limba usor de inteles”, care urmeaz3 a fi substituité cu sintagma ,,in limba
roman”.

Precizare

In proiect a fost utilizatd smtagma ,»intr-o limba
usor de inteles” deoarece la solicitarea unei
autorititi nationale competente din alt stat si/saun
la solicitarea utilizatorilor finali, producétorud sau
distribuitorul este  obligat sd comunice
instructiunile sau alte informatii solicitate in limba
pe care primii o solicits, care poate fi diferitd de
limba roména.

Ministerul
Infrastructurii gi
Dezvoltarii

La proiectul de lege

Referitor la artl alin.(l), in partea ce vizeazd operarea cu
terminologia ,,procurarea” si ,.instrdinarea”, propunem substituirea cu
cuvintele ,,cumpdrare” si ,,vinzare”, astfel cum rezida din ,dispozitiile

Se accepti




(aviz nr. 21/1-5634 din
06.11.2023)

generale cu privire la vénzare-cumpérare” stabilite In Codul civil
nr.1107/2002 (cartea a treia - obligatiile). Mai mult ca atit, evocim cd
»dreptul de instriinare a bunului” este reglementat la art.1134 din Codul
civil si denot# faptul c3 ,,partea obligatd sa conserveze bunul este in drept
sd-]1 vindd la un pret convenabil, in cazul in care cealaltd parte
tergiverseazi exagerat preluvarea lui sau plata cheltuielilor de conservare,
daca a Instiintat cealalts parte despre intentia de a vinde”, respectiv avand
o altd semnificatie decit cea preconizata de autor. Observatia este valabila
pe tot parcursul textului proiectului de lege in utilizarea terminologiei de
referinta.

In ceea ce priveste notiunea de , exploziv” (in sensul propunerii
reflectate la art.2), opinim ca oportund concretizarea spectrului de
materiale si articole explozive prin completarea definitiei notiunii cu
urmdtorul text: ,inclusiv materiale si articole clasificate in clasa nr.1
conform prevederilor Acordului european referitor la transportul rutier
international al mérfurilor periculoase, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotérirea Parlamentului nr.44/1998”.

Precizare ,

In conformitate cu art. 2 ,»Definitii” din Directiva
2014/28/UE, ,exploziv” Inseamnd materii si
articole considerate explozivi in recomandirile
Organizatiei Natiunilor Unite privind transportul
marfurilor periculoase §i care se incadreazé in
clasa 1 a acestor recomandari.

Totodatd, se specificd cd, Acordul european
referitor la transportul rutier international al
marfurilor  periculoase  facer parte din
recomandirile Organizatiei Natiunilor Unite
privind transportul produselor : periculoase si
respectiv, clasa nr. 1 a Acordului este identici cu
clasa nr. 1 a recomandarilor ONU.

La art.3 alin.(1} privind statuarea faptului ci ,reglementarea juridica
a confrolului asupra materialelor explozive tine de competenta
Parlamentului” urmeazi a fi exclusi ca irelevantd, avand in vedere cd
infra au fost detaliate exhaustiv imputernicirile Guvernului (art.3 alin.(2))
st functiile autoritdtilor de specialitate abilitate pe domeniu (securititii
industriale, licenfierii, securitdfii si s&ndtatii In muncd, protectiei
mediului, asigurarii ordinii publice in procesul de ridicare, transportare si
depozitare a materialelor explozive detinute sau utilizate ilegal).

Indiscutabil, Parlamentul Republicii prin intermediul Comisiei de
specialitate, Comisiel speciale sau a unei Subcomisii poate exercita
controlul parlamentar asupra activitdfii autoritafii responsabile sifsau
asupra executdrii legii de catre autoritatile si persoanele competente, prin
prisma prevederilor Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea

Se accepta




nr.797/1996 si a cadrului normativ in vigoare, nefiind necesara stipularea
expresa a unei prevederi generice si fard consistentd normativa.

Subsecvent, la art3 alin.(5) considerim judicios expunerea
atributiilor autoritdfii de licentiere, corespunzator prevederilor art.124
alin.(4) lit.a) al Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitafii de intreprinzétor, si care anume vizeazd faptul ci: in scopul
realizarii activitdfilor in domeniul licentierii, atribuite conform prezentei
legi in competenta Agentiei Servicii Publice, aceasta exercitd urmatoarele
atribugii: elibereazi, prelungeste, reperfecieaza, reia valabilitatea
licentelor, elibereaza copii si duplicate de pe acestea, realizeaza actiunile
previzute de lege pentru suSpendarea retragerea recunoasterea
desféguraru act1v1ta§11 in reglm de putere publicd de citre autoritatea
competenta.

Se accepta

Complementar, privitor la prevederile propuse la art.l15 alin.(3),
semnaldm ci actualmente, potrivit Nomenclatorului actelor permisive
eliberate de cétre auntoritafile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitétii de intreprinzétor, aprobat prin Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, se elibereazd licentd pentru: ,, producerea, importul,
exportul, reexportul, comercializarea, depozitarea materialelor explozive
si/sau efectuarea lucrdrilor cu explozibil de uz civil”.

Pe de altd parte, stabilirea regimului de licentiere exclusiv pentru
»operafiunile cu materiale explozive de fabricare, comercializare,
depozitare, import, export, reexport, tranzitul materialelor explozive cu
destinatie civild si/sau efectuarea lucrdrilor cu acesteq” implica operarea
modificarilor imediate si la pct.7 din Anexa nr.1 a Legii nr.160/2011, per
a contrario fiind posibile impedimente in ceea ce priveste desfasurarea
genului de activitate licentiat vizat si/sau inaplicabilitatea legii.

Si nu in ultimul rind, tot sub acest aspect, exprimdm ca relevantd
completarea compartimentului ,,Alte autoritafi/entititi implicate” din
Anexa nr.l la Legea nr.160/2011, cu autoritatile competente stabilite la
art.3 alin.(3)-(8) din proiectul legii.

Se accepta partial

Continutul art. 15 alin. (3) a fost revizuit prin
prisma Nomenclatorului actelor permisive
eliberate de cétre autorititile emitente persoanelor
fizice si persoanelor juridice pentru practicarea
activitdtii de intreprinzitor, aprobat prin Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. j

Totodaté, nu va fi necesar completarea Anexei nr.
1 la Legea nr. 160/2011 cu autorititile
responsabile, deoarece Agentia Servicii Publice in
continuare va elibera licenta, iar proiectul de lege
prevede expres autorititile cu care coopereazd
Agentia 1n cazul eliberdrii licentei pentru genurile
de activitate.




La art.19, in denumirea articolului menfiondm ca justificabild redarea
conjuncfiei ,,5i” In loc de ,,sau”, or autorul intentioneazi regularizarca
ambelor sanctiuni odaté privind nerespectarea prevederilor legale privind
regimul de licentiere.

La fel de pertinenta ar fi reglementarea separata (in articole diferite)
a institufiei juridice ,suspendarea licenfei” si a institufiei juridice
~etragerea licentei”, in conditiile necesititii asigurérii previzibilitétii,

coerentei, consecutivititii, stabilititii, accesibilitatii si predictibilitatii
normelor juridice.

Se accepti partial

In titlul articolului a fost substituitd conjunctia
»sau” cu ,.si”.

Totodats, se mentioneaza ci, in contmutul art. 19
sunt delimitate cazurile exprese de suspendare si
retragere a licentei, fapt care nu va crea pe viitor
careva divergenfe sau situatii interpretabile de
aplicare a normelor legale, din care considerent nu
se considerd oportun de reglementat separat in
articole diferite.

=9

La caz (tot la art.19), in sintagma ,,suspendare temporard” se va
exclude cuvantul ,,temporara”, fiind un pleonasm inutil, or ,,suspendarea”
presupune o incetare temporaré a unei actiuni juridice gi/sau o interzicere
pe o anumité perioadad de timp a desfasurarii unor drepturi, obligatii, etc.
Aditional, utilizarea doar a cuvintului ,,suspendare” este conforma cu
normele imperative ale Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitafii de intreprinzator, precum si cu atributiile stabilite
in sarcina autoritifii de specialitate abilitatdi in domeniul licentierii
propuse la art.3 alin.(5) din proiectul legii inaintat spre avizare/consultare
publici.

Se accepta

In ceea ce priveste alin.(5) din art.19, devine indispensabila stabilirea
cu exactitate a faptului c3 ,,suspendarea si retragerea licentei se va efectua
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitifii de Intreprinzitor si In alte cazuri prevazute
expres de legislatie”.

Se accepta

La art24 alin.(I), la redarea referintei la actul Parlamentului
Republicii Moldova se va tine cont de urmétoarea formuld tehnico-
legislativi: ,,Hotirarea Parlamentului nr.44/1998”.

Se accepta

La Nota informativd

Nota informativa Insoteste ,,proiectul de lege”, nu ,,proiectul hotararii
Guvernului”, care eventual post-aprobare in sedintd de Guvern, urmeaza
a fi prezentat Parlamentului, in calitate de autoritate publicd cu
competentd de adoptare, impreuni cu dosarul de insotire, in sensul art.40
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepti

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizérii

De concept:

Precizare
Proiectul national prezentat are ca scop
transpunerea in legislatia nationald, prin norme




{(aviz nr. 14/2-3419 din
07.11.2023)

Prin proiectul de lege privind regimul materialelor explozive cu
destinafie civila se intentioneazi transpunerea Directivei 2014/28/UE,
care prezinta cadrul juridic european specific liberei circulaii a bunurilor.

Directiva prenotatd actualmente este transpusd prin Hotérirea
Guvernului nr.1324/2016 pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind
cerintele esentiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la
dispozitie pe piatd si controlul explozibililor de uz civil.

Cu toate ca potrivit clauzei de armonizare din hotirarea mentionati
Directiva 2014/28/UE este transpusa partial, partea majoré a prevederilor
directivei sunt relatate in Reglementarea tehnicé prenotatd. Mentiondm
cd, temei pentru elaborarea Reglementirii tehnice a servit art. 18 din
Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare i de evaluare a
conformitdtii. Anexa nr. 3 din Legea iIn cauzd acoperd ,pozitia 12.
Explozibili utilizafi in scopuri civile”.

fn acest context, se constati ci principiul referitor la ierarhia actelor
normative din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative este
respectat iar Hotardrea Guvernului nr.1324/2016 este act adoptat de
Guvern pentru organizarea executérii Legii nr. 235/2011.

Precizém cé, Directiva 2014/28/UE instituie norme pentru asigurarea
circulatiei explozivilor de uz civil In conditii de sigurant si securitate pe
piata comunitari. Pentru a asigura identificarea unica a explozivilor de uz
civil este necesar de a fi stabilit un sistem de identificare unicd si de
trasabilitate a acestora. Prevederea respectivd este reglementati prin
Directiva 2008/43/CE de instituire, in temeiul Directivei 93/15/CEE, a
unui sistem de identificare si trasabilitate a explozivilor de uz civil. In
legislatia nationala Directiva 2008/43/CE a fost transpusé prin Hotérirea
Guvernului nr. 1236/2016 pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind
instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz
civil.

In consecinti, ctapele ciclului de viatd a unui produs cum ar fi:
proiectarea, fabricarea, furnizare, import/export, introducerea/punerea la
dispozitie pe piatd (care poate include punerea In functiune),
utilizarea/exploatarea sunt reglementate prin actele normative mentfionate
supra, care transpun legislatia UE de armonizare relevanta.

Totodatd, cadrul normativ national actual nu reglementeazi
activitatile (operatiunile) ce tin de utilizarea/ efectuarea lucrarilor cu
explozivi de uz civili.

juridice de drept primar, a Directivei 2014/28/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la
dispozifie pe piata si controlul explozivilor de uz
civil. :

Astfel, proiectul national se aplicd explozivilor cu
destinatie civild, stabilind conditiile in care
procurarea, instrdinarea, detinerca, folosirea si
operatiunile cu acestea sunt perrmse pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul national este un exercmu de continuitate
a armonizirii legislative in domeniul liberii
circulatii a bunurilor, ori prevederile Directivei
2014/28/UE au constituit obiect al transpunerii
prin  HG nr. 1324/2016 pentru aprobarea
Reglementdrii tehnice privind cerintele esentiale
de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea
la dispozitie pe piata si controlul explozibililor de
uz civil. _

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor
norme din Directiva UE care se referd la
procedura detaliatd de evaluare a conformitatii
explozivilor de uz civil, la activitatea de evaluare
a conformitdtii a explozivilor de uz civil si
autorititilor implicate, marcajul CE ori aceste sunt
reglementate deja de legislatia nationald in
vigoare. Totodatd, dupd adoptarea prezentului
proiect de Lege, se impune revizuirea obligatorie
a HG nr. 1324/2016 pentru aprobarea
Reglementérii tehnice privind cerintele esentiale
de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea
la dispozitie pe piati §i controlul explozibililor de
uz civil potrivit Directivei 2014/28.

De asemenea, prin proiectul de modificare al HG
nr. 1324/29016 urmeazd a fi transpuse toate
prevederile actului UE, care la moment par fi
neaplicabile pentru RM, inclusiv cele aferente




In contextul celor expuse, recomandsm stabilirea normelor in
proiectul legii sub aspectul reglementérii activititilor (operatiunilor)
legate de explozivii de uz civil.

raportdrii catre Comisia Europeand, notificarii
autorititilor desemnate, procedurii de salvgardare
etc., cu stabilirea pentru acestea a perioadelor de
tranzitie, respectiv, a intrérii in vigoare la data
aderérii RM la Uniunea Europeana.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in
principal, urmitoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste obiectul de reglementare si definitiile
relevante domeniului (art. 1 si 2 din proiectul de
Lege);

- Defineste o serie de notiuni relevante precum:
,,explozw ; »iransport de materiale explozive”;
»operatori economici” (art. 2 din proiectul de
Lege);

- Introduce aspecte generale prlvmd regimul
materialelor explozive (art. 4 d1n proiectul de
Lege);

- Instituie restrictiile si mterdlctule referitoare la
explozivele de uz civil (art. 5 dm proiectul de
Lege);

- Reglementeazd etichetarea si clasificarea
materialelor explozive (Cap. I din proiectul de
Lege);

- Stabileste obligatiile operatonlor economici in
domeniul explozivilor de uz c1v1l (Cap. III din
proiectul de Lege);

- Reglementeazi regimul operafiunilor cu
materiale explozive (Cap. IV din proiectul de
Lege);

- Prevede norme referitoare la controlul privind
respectarea regimului materialelor explozive
(Cap. VII din proiectul de Lege); .

- Stabileste cerinfele esentiale pentru materialele
explozive (Anexa nr. 2 la proiectul de Lege)

- Stabileste articole considerate ca pirotehnice sau
munitie, conform recomandérilor corespunzitoare




ale Organizatiei Natiunilor Unite. (Anexa nr. 3 la
proiectul de Lege) .

Este de mentionat ca, prevederile netranspuse din
Directiva se regisesc in HG nr. 1324/2016 pentru
aprobarea Reglementirii tehnice privind cerintele
esentiale de securitate ale explozibililor de uz
civil, punerea la dispozifie pe piafd si controlul
explozibililor de uz civil (aspectele aferente
procedurii de conformitate, procedurile speciale
de evaluarea conformitatii), in Legea nr. 235/2011
privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformitétii (partea de evaluare a conformitétii si
de marcaj CE) si in Legea nr. 60/2016 cu privire
la standardizarea nationald (partea ce vizeazd
standardele in domeniul explozivilor civili).

Art. 1 din proiectul national stabileste obiectul si
domeniul de reglementare in acoird cu art. 1 din
Directiva.

Art. 1 alin. (2), lit. (a) a prmectulm exclude
explozivii militari din domeniul de reglementare
astfel cum prevede si art. 1 (2) (a),din actul UE.
Proiectul Legii, la art. 1 alin. (2), lit. (¢) exclude
munitiile din domeniul de reglementare ce
corespunde cu art. [ (2) (c) din actul UE.

La fel, proiectul Legii, la art. 1 alin. (2), lit. (d)
exclude articolele pirotehnice din domeniul de
reglementare in acord cu art. 1 (2) (b) din actul
UE.

Art. 2 din proiectul introduce o serie de notiuni:
“exploziv”, “transport de material explozive”,
“operatori economici” in conformitate cu
prevederile art. 2.1, 2.6 si 2.13 ale Directivei
2014/28. ,

Art. 3 din Directiva UE referitor la principiile de
liberd circulatiei a explozivilor de vz civil este
transpus de art. 1, alin. (4) din proiect.

Art. 4 din proiectul national, care stabileste

modalitatea de punere la dispozitie pe piatd a




explozivilor de uz civil este in acord cu art. 4 din
Directiva UE.
| Capitolul III din proiect, care stabileste obligatiile
operatorilor economici in domeniul explozivilor
este in concordanti cu Capitolul II din Directiva
UE.
Art. 25 din proiectul nat10na1 reglementeaza
modalitate de tranzit a explozwﬂo_r potrivit art.
14 din actul UE.
Art. 15 - 19 din proiectul natlonal stabilesc
procedura de licentiere a explozwﬂor similar art.
16 din actul european.
Art. 21 din proiect reglementeazi prepararea si
incértusarea amestecurilor explozive simple la
locul de utilizare in conformitate cu art. 17 din
actul UE.
Art. 33, alin. (6) din proiectul national stabileste
dreptul autoritatii abilitate cu atributii de
supraveghere a pietei de a confisca explozivul,
daci existd suficiente probe care sd ateste cd
explozival respectiv  face obiectul unei
achizitiondri, utiliziri sau trafic ilicit similar art.
18 din actul UE.
Prezumtia de conformitate a explozwﬂor descrisi
in art. 19 din actul UE este reflectatd prin normele
art. 28, alin. (1), (2) si (4) din proiectul national.
Obligatia de asigurare a cerinfelor din al doilea
paragraf al art. 41 din Directiva europeani privind
depozitarca, utilizarea si sdnitatea/securitatea
persoanelor pentru a introduce explozivele pe
piatd prin mésurile corespunzitoare se regéseste
in art. 4, alin. (1), (5), lit. (), (h); (i); art. 13 (1);
art. 22; art. 33, alin. (2) din proiectul national.
Dispozitiile primului si al doilea paragraf al art. 42
(1) din Directiva 2014/28 in ceca ce priveste
procedura aplicabila explozivilor care prezintd un
risc la nivel national sunt transpuse prin art. 33,
alin. (1) din proiectul Legii.




La fel, art. 33 din proiectul national reglementeazi
controlul  privind  respectarea  regimului
materialelor explozive in acord cu'art. 43 din actul
UE. :

Totodats, Codul contraventional (art. 159, art.
160, art. 200) si Codul penal (art. 248, art. 292, art.
373) reglementeazi sanctiunile n cazul Incalcarii
de cdtre operatorii economici a dispozitiilor de
drept adoptate, in acord cu art. 50 din actul UE.
Anexa nr. 2 la proiectul national stabileste
cerinfele esentiale de securitate a explozivilor
similar Anexei II la Directiva europeani.

Anexa nr. 3 Articole considerate ca pirotehnice|
sau  munifie, conform recomandirilor
corespunzitoare ale Organizafiei Natiunilor
Unite, similar Anexei I la Directiva europeana.

Prin urmare, pentru a exclude orice interpretare
corelatd de concept clauza de armonizare a fost
revizuitd, fiind expusi in urmatoare redactie:

“Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1
(1) si (2); art. 2.1; art. 2.6; art. 2.13; art. 3- 9; art.
11(2); art. 13, primul paragraf; art. 14; art. 16 - 19;
art. 41 al doilea paragraf; art. 42 (1), primul si al
doilea paragraf, art. 43, Anexa I si Anexa II)
Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februaric 2014 privind
armonizarea  legislatiei  statelor  membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si
controlul explozivilor de uz civil (reformare)
(Text cu relevanta pentru SEE), (CELEX:
32014L.0028), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 96/1 din 29 martie 2014”

Sumaénd cele relevate supra prezentdm unele obiectii si propuneri pe
marginea proiectului de lege.

La proiectul legii:

1. La titlul legii, considerdim ci utilizarea in titlu a cuvintelor
»~materialelor explozive” este foarte vagi si interpretativi, deoarece sub

Se accepti

Modificérile propuse au fost operate in continutul
proiectului promovat, inclusiv, in contextul
avizului Ministerului Afacerilor Externe si
Integririi Europene.




aceastd denumire cad o multitudine de produse sau gaze explozive.
Directiva 2014/28/UE consemneaza termenul ,.exploziv”® ca ,jmaterii si
articole considerate ca fiind explozive in recomanddrile Organizatici
Natiunilor Unite privind transportul marfurilor periculoase si care se
incadreazi in clasa 1 a acestor recomandari;”

Or, conform prevederilor art.54 alin. (4) din Legea nr.100/2017
privind actele normative, ,.frn cazul in care se impune utilizarea unor
nofiuni sau termeni consacrati din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte ori din legislatia Uniunii Europene, in
proiect se asigurd corespunderea acesfora termenilor sau, respectiv,
nofiunilor consacrate din legislatia nationald. ...”. Astfel, recomanddm
substituirea pe tot parcursul proiectului de lege a cuvintelor ,,materialelor
explozive” cu cuvantul ,,explozivi” la forma gramaticald corespunzitoare.

2. In temeiul observatiilor de concept se propune de a exclude clauza
de armonizare.

Se accepta partial

Avand in vedere cele expuse mai sus privind
expunerea asupra conceptului proiectului de lege,
clauza de armonizare a fost reviznita, fiind expusa
in urmaétoare redactie:

“Prezenta Lege transpune partial (transpune art, 1
(1) si (2); art. 2.1; art. 2.6; art. 2.13; art. 3- 9; art.
11(2); art. 13, primul paragraf; art. 14; art. 16 - 19;
art. 41 al doilea paragraf; art. 42 (1), primul si al
doilea paragraf; art. 43, Anexa I si Anexa II)
Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European
si a Consilinhi din 26 febrarie 2014 privind
armonizarea  legislatiei  statelor membre
referitoare la punerea la dispozifie pe piatd si
controlul explozivilor de uz civil (reformare)
(Text cu relevanta pentru SEE), (CELEX:
32014L0028), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 96/1 din 29 martie 2014”
Totodatd, modificérile operate in proiectul de
lege, au fost efectuate In vederca respectarii
cerintelor inaintate fati de proiectele de acte
normative cu relevanti UE, stabilite de art. 31 din
Legea nr. 100/2017 si pct. 30 din Regulamentul
privind  armonizarea legislatiei  Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii- Europene (in




continuare Regulament), aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 1171/2018. '

3. Art. 1:

in linii generale, remarcam cé conform prevederilor art. 45 alin.(1)
din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ la capitolul dispozitii
generale urmeaza si ,,determine obiectul, scopul si domeniul de aplicare”,
or, proiectul urmeazad a fi completat cu privire la obiectul si scopul
proiectului promovat;

Precizare :

Art. 1 alin. (1) din proiectul de lege determina
obiectul proiectului promovat.

Cu referire la scopul proiectului promovat, acesta
rezidd din titlul actului normativ si presupune
elaborarea unui nou act normativ intrucit va
conduce la suplinirea vidului legislativ, va asigura
circulatia in siguranta a explozivilor de uz civil pe
teritoriul tarii, precum si folosirea acestora in
strictd conformitate cu destinatia lor speciala.

la alin.(1) dupd cuvintele ,procurarea, instrdinarea, detinerea,
folosirea” se va completa cu cuvintele ,,fabricarea, depozitarea, utilizarea,
transferul, importul, exportul, comercializarea”.

Precizare ‘

Se mentioneaza c, art. 1 alin. (1) din proiectul de
lege stabileste conditiile in care cumpirarea,
vanzarea, detinerea, folosirea §i operatiunile cu
acestea sunt permise pe teritoriul Republicii
Moldova. -

Astfel, prin termenul de ,,operatiuni cu explozivi
de uz civil” se vor avea in vedere, inclusiv,
fabricarea, depozitarea, utilizarea, transferul,
importul, exportul, comercializarea.

la alin.(2), textul ,.explozivilor militari” se va substitui cu cuvintele
»explozivilor, inclusiv munitiei,”.

Se accepta

Modificarile aun fost operate: in contextul
armonizdrii prevederilor proiectului actului
normativ cu prevederile art. 1 alin. (2) din
Directiva 2014/28/UE. |

la alin.(4), prevederile din proiect cu referire la libera circulatia a
maérfurilor denatureazia prevederile corespunzatoare din Directiva
2014/28/UE. Prin urmare, acestea vor fi excluse din proiectul legii.

Se accepti

Pentru a exclude obiectia formulatd, potrivit
normelor de tehnicd legislativi nationala,
cuvintele “directivele Parlamentului European si
a Consiliului” au fost substituite cu cuvintele
”legislatia national” . Aceastd interventie deriva
din expertiza de compatibilitate la proiect,
prezentatd de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

4. Art. 2:

Se acceptia




notiunile utilizate urmeazi a fi aranjate in ordinea alfabetic#, totodata
se va exclude divizarea notiunilor dupa criteriile de aplicare —,notiuni de
bazi:”, ,notiuni privind tipurile de documente:” gi ,notiuni privind
clasificarea materialelor explozive dupi categorii:”.

5. Art. 3:

in titlu, conform continutului articolului constatim intentia de a
specifica cadrul institutional si atributiile autoritdfilor in domeniul
explozivilor de uz civil. Singurul fapt ci in articol se specificad distinct
atributiile fiecarei autorititi este o delimitare a atributiilor, dar in esent
se descrie cadrul institufional pentru domeniul respectiv. Astfel, se
propune substituirea art. 3 cu un capitol distinct in urmétoarea redactie
~CAPITOLUL II. CADRUL INSTITUTIONAL IN DOMENIUL
EXPLOZIVILOR DE UZ CIVIL” in care s3 fie specificate articole
distincte privind competentele, functiile, atributiile autoritétilor care au
tangenta cu explozivii de uz civil;

la alin. (1), conform prevederilor art.10 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, ,,(2) Domeniile reglementate prin lege organicd sdnt
stabilite la art. 72 alin.(3) lit. a)—o) din Constitufie.” si alin.(3) al aceluiasi
articol specific lista domeniilor reglementate prin lege organicad. Astfel,
specificarea unor competente pentru Parlamentul RM intr-o lege organici
vine in contradictie cu normele Constitutiei RM si luand in considerare
prevederile art.3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.100/2017 care specifica ci,
~proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune;”, respectiv norma alin,(1) urmeazi a fi exclusa din proiect;

Se accepta partial

alin.(1) a fost exclus din proiect, inclusiv, prin
prisma avizului prezentat de citre Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii. ‘

Totodata, nu se considera judicios delimitarea in
capitol separat atributiile autorititilor in domeniul
explozivilor de uz civil, deoarece la art. 3 din
proiect se regisesc competentele si functiile
autoritdtilor care au tangentd cu acest domeniu.
Cu atat mai mult cd, denumirea autoritétilor care
vor fi responsabile de implementarea legii a fost
indicatad expres in continut si nu va lasi loc de
interpretare sau omitere a unor auforititi cu
competente in domeniu. ‘

la alin. (2), lit. ¢) este in contradictie cu art.1 alin.(2) lit. a) si c¢) din
proiect prin care se excepteazid de la prevederile prezentei legi: ,.a)
explozivilor militari...” si ,,c) munitiilor”. Se propune revizuire normei
prin prisma obiectului proiectului promovat;

Se accepta :

Lit. ¢) a fost exclusd pentru a nu fi contradictorie
cu alte prevederi din proiectul promovat, cu atit
mat mult ¢ In conformitate cu legile speciale
Guvernul poate decide achizifionarca materialelor
explozive, inclusiv din circuitul civil, pentru
autoritdtile administratiet publice care au
competente in domeniul apardrii nationale,
securititii statului si ordinii publice.

la alin. (3)-(5), (7) si (8), nu sunt specificate expres denumirile
autoritdtilor care vor fi responsabile de implementarea legii, astfel, lasd

Se accepta




loc de interpretare sau omitere a unor autoritdti cu competente in
domeniu;

In text au fost expres mentionate denumirile
autoritdtilor care vor fi responsabile de
implementarea legii. f

la alin. (3), conform cadrului normativ competenta de reglementare a
categoriei de produse ,,explozivi de uz civil” la introducerea/plasarea pe
piatd revine Ministerului Afacerilor Interne iar competenta de
supraveghere a pietei in cazul categoriei de produse respective este
atribuita Inspectoratului National pentru Supravegherea Tehnici, astfel a
se vedea pet. 17 din anexa la Legea nr.7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializare produselor nealimentare si pct.23
din anexa nr.l la Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitate produselor, care intrd in vigoare la data 27.07.2024, precum
si Reglementarea tehnicad privind cerinfele esentiale de securitate ale
explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozibililor de wuz civil, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului
nr.1324/2016 si Reglementarea tehnica privind instituirea unui sistem de
identificarc si trasabilitate a explozibililor de uz civil, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.1236/2016.

Astfel, ludnd in considerare prevederile art.3 alin.(4) lit. a) din Legea
nr.100/2017 care specifica ci, ,,proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld in conexiune;” se va substitui textul ,,Autoritatea centrald de
specialitate abilitatd in domeniul securitdtii industriale” cu sintagma
,.Ministerul Afacerilor Interne”.

la alin. (4), art.1 alin. (1) specificd cd ,Prezenta lege se aplica
explozivilor cu destinatie civila, stabileste conditiile in care procurarea,
instrdinarea, detinerea, folosirea si operaiunile cu acestea sunt permise
pe teritoriul Republicii Moldova. Intrucét, domeniul legii sunt ,,explozivii
cu destinatie civild,” si respectiv autoritatea administrativd responsabild
de supravegherea pietei si controlul respectarii legii privind regimul
explozivilor de uz civil este Inspectoratul National pentru Supravegherea
Tehnicd, astfel se propune substituirea textului ,Autoritatea
administrativa de specialitate abilitatd in domeniul securitatii industriale”
cu textul ,Autoritatea administrativd de specialitate in domeniul

explozivilor cu destinatie civild”.

Se accepta

Precizare ;

La art. 3 au fost specificate expres denumirile
autoritafilor care vor fi responsabile de

implementarea legii, fiind substituite textele
LAutoritatea administrativd de ' specialitate...”,
HAutoritatea de specialitate...” si ,,Autoritatea
centrald de specialitate...”, inclusiv, in contextul
avizului prezentat de catre Ministerul Justitiei.

6. La art. 6 alin. (2), in temeiul prevederilor Legii nr.100/2017, pentru
a asigura aplicarea corecta a legii, textul ,.in anexa nr. 1 din Directiva

Se accepti
Prevederile art. 6 alin. (2) au fost revizuite.




2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind armonizarea legislafiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piati si controlul explozivilor de uz civil
(reformare).” se va reformula si se va face referinta la actul normativ
national care transpune Directiva 2014/28/UE.

7. Capitolul IIT se va exclude, a se vedea opinia la conceptul
proiectului legii.

Nu se accepti .

Avénd in vedere cele expuse mai sus privind
viziunea asupra conceptului proiectului de lege,
capitolul III urmeaz3 si fie mentinut in proiectul
de lege, iar dupa adoptarea prezentului proiect de
Lege, se impune revizuirea obligatorie a HG nr.
1324/2016 pentru aprobarea = Reglementrii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale
explozibililor de uz civil, punerea.la dispozitie pe
piatd si controlul explozibililor de uz civil potrivit
Directivei 2014/28.

8. Art. 14: Se accepti
la alin. (3), cuvintele ,autoritatea administrativi de specialitate
abilitatd In domeniul securitdfii industriale” se substituie cu cuvintele
»nspectoratul National pentru Supravegherea Tehnica™;
la alin.(5), se va corecta trimiterea eronati la alin.(3).
9. La art. 16 lit. e), cuvintele ,autoritatea administrativdi de| Se accepta

specialitate abilitatd in domeniul securitatii industriale” se substituie cu
cuvintele ,Inspectoratul National pentru Supravegherea Tehnicad”.
Obiectie valabild pentru art. 27 alin. (3) si art. 29 alin.(3) si (5).

Ca urmare a modificarilor proiectului de act
normativ, propunerea pentru art. 29 alin.(3) si (5)
se regaseste si a fost inclusd la art. 30 alin. (3) si

(5).

10. La art. 23 alin.(1) autorii propun/introduc un nou act permisiv
,certificat de utilizator final” care urmeazd a fi eliberat de catre
Inspectoratul National pentru Supravegherea Tehnicd doar operatorilor
economici licentiati. Conform prevederilor anexei nr.l din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzétor, Inspectoratul Nafional pentru Supravegherea Tehnici este
autoritatea emitenta pentru 2 acte permisive in domeniul explozivilor de
uz civil: ,Permisiune pentru obtinerea si depozitarea materialelor
explozive” si ,Demers de executare a lucririlor de dinamitare sau a
lucrérilor cu materiale explozive”.

Precizare

in textul art. 23 alin. (1) a fost admisi o eroare
tehnica fiind ficutd trimitere eronati la art. 3 alin.
(4), aceasta fiind corectatd prin specificarea alin.
(5), adicd autoritatea care elibereaza certificatul
utilizatorului final este Agentia Servicii Publice.
Totodatd, se mentfioneazid cd, certificatul
utilizatorului final” este prevdzut de Legea nr.
1163/2000 cu privire la controlul exportului,
reexportului, importului si tranzitului de mérfuri
strategice, iar modelul acestuia este prevazut in




Proiectul prevede ci detindtorii licenfelor pentru fabricarea,
comercializarea, depozitarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul
materialelor explozive cu destinatie civila si/san efectuarea lucrérilor cu
acestea pot comercializa sau transmite materiale explozive numai unei
persoane juridice, care dispune de certificat de utilizator final, care nu este
previzut ca act permisiv de Legea nr.160/2011. Suplimentar, remarcim
lipsa normelor privind conditiile, termenele, procedura de eliberare pentru
actul permisiv propus.

Anexa nr. 4 al Hotararii Guvernului nr. 606/2002
cu privire la Sistemul nafional de control al
exportului, reexportului, importului i tranzitului
de mérfuri strategice in Republica Moldova.
Astfel, remarcdm c#, normelor privind conditiile,
termenele, procedura de eliberare pentru
documentul propus este prevazut de actele
normative din domeniu, mentionate supra (Legea
nr. 1163/2000 si Hotdrdrea Guvernului nr.
606/2002).

11. Capitolul VI se va exclude, a se vedea opinia la conceptul
proiectului legii.

Se accepta partial .
Capitolul VI a fost exclus din proiectul actului
normativ, inclusiv, prin prisma avizului prezentat
de citre Ministerul Justitiei. '

12. La art. 33, normele articolului specificd citeva forme de control
de citre autoritifi: controlul respectérii regimului materialelor explozive;
de supraveghere a pietei, inspectii periodice ale materialelor explozive la
introducerea lor pe teritoriul tarii si in locurile de depozitare, preparare,
incdtusare si utilizare a acestora fara a specifica autoritatea responsabila,
fapt ce denatureazi prevederile corespunzitoare din Directiva 2014/28/
UE.

Se accepta partial

Prevederile art. 33 au fost revizuite, fiind stabilite
competentele prin prisma prevederilor art. 7 al
Legii nr. 7/2016 s§i Anexei la Lege , Lista
autoritdtilor responsabile de - supravegherea
piefei pe domenii” precum si prin prisma
prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitétii de intreprinzitor.

La nota informativa:
Nota informativd urmeazd a fi ajustatd in contextul propunerilor
prezentate la proiectul de lege.

Se accepta

Agentia Servicii Publice
(aviznr. 01/1888 din
07.11.2023)

Articolul 17:

a) In conformitate cu prevederile art.54 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si in scopul utilizirii unei terminologii
constante si uniforme, in tot textul articolului 17 cuvintele ,,intreprinderii
sau organizatiei” si ,,intreprinderii” de substituit cu cuvintele ,,persoanei
juridice”;

b) alineatul (1) propunem a fi expus cu urmétorul cuprins:

»(1) Pentru obtinerea licentei, solicitantul depune la autoritatea
emitentd, personal sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit
conform legii, direct la sediul autoritatii, fie prin scrisoare recomandata,

prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau prin postad

Se accepti




electronicé (sub form# de document electronic cu semnétura electronici
avansatd), cererea la care se anexeazi actele indicate la alin.(2).”

c) la alineatul (2) litera a) de exclus, deoarece informatia este preluati
automat din Registrul de stat al unititilor de drept, fird implicarea
solicitantului;

d) alineatul (7) si (8) de exclus, deoarece contravin prevederilor Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitiitii de
intreprinzétor In partea ce tin de receptionarea cererii.

La articolul 18 alineatul (1), textul ,legislatia privind reglementare
prin autorizare a activitifii de intreprinzétor” de substituit cu textul
»Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor”.

Se accepta

Articolul 19:

a) alineatul (1) de expus cu urmétorul cuprins:

»(1)} Licenta se suspendd in conditiile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor si ale Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii
de intreprinzétor.

Drept temei pentru realizarea actiunilor prevézute de lege pentru
suspendarea temporari a licentei servesc:

a) cererea titularului de licenta privind suspendarea acesteia;

b) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 8 si 13.”

b) alineatul (4) de expus cu urmétorul cuprins:

»(4) Licenta se retrage In conditiile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor si Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator.

Drept temei pentru realizarea actiunilor previzute de lege pentru
retragerea licentei servesc:

a) cererea titularului de licenta privind retragerea acesteia;

b) decizia de radiere a titularului de licentd din Registrul de stat al
persoanelor juridice;

c) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate
autoritdtii de licentiere;

d) stabilirea faptului de transmitere a licenfei sau a copiei de pe
aceasta altei persoane in scopul desfisuririi genului de activitate
licentiati;

Se accepta




e) neinlaturarea, in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la
suspendarea temporar a licentei;

f) nerespectarea de catre titularul de licen{d a restrictiilor §i a
interdictiilor previzute la art.5;

g) nerespectarea de cétre titularul de licentd a conditiilor de licentiere
prevazate la art.16 alin.(1).”

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene (aviz nr.
D1/3/041.1-12790 din
06.11.2023)

In conformitate cu pct. 12, subpct. 2 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 (in
continuare Regulament), ,Ja elaborarea proiectului de act normativ
urmeazd a fi respectatd terminologia legislatiei Uniunii Europene,
utilizdndu-se concepte si notiuni identice sau compatibile celor utilizate
in legislatia UE”. Astfel, se sugereazi ca sintagma ,explozive cu
destinatie civild” s fie revizutd, in vederea ajustirii acesteia la textul
utilizat in Directiva 2014/28, ce se transpune prin prezentul proiect, si
anume ,,explozivi/lor de uz civil”.

Se accepta
Modificérile propuse au fost operate in continutul
proiectului de lege. '

Totodata, tabelul de concordantd urmeazi a fi ajustat la rigorile anexei
nr. 3 din Regulament. Astfel, in compartimentele 1 si 2 vor fi incluse titlul
actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente gi,
respectiv titlul proiectului de act normativ national, fird a indica
informatii suplimentare precum scopul directivei sau al legii. De
asemenea, in compartimentul 3 urmeazi a fi indicat gradul general de
compatibilitate dintre actul UE care constituie obiect al transpunerii si
proiectul de act normativ national care transpune normele actului Uniunii
Europene.

Se accepta

Proiectul tabelului de concordanta a fost ajustat la
rigorile Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1171/2018.

Cu titlu informativ, se mentioneazi ca subiectul explozivilor de uz
civil nu este mentionat in Agenda de Asociere RM— UE. In acest context,
la compartimentele 2 si 3 din nota informativd se propune revizuirea
textului , pentru implementarea Agendei de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeani in perioada 2021-2027”,

Se accepti
In proiectul notei informative au fost excluse
trimiterile eronate.

Agentia Nationali

Transport Auto (aviz nr.

02/1-1-7510 din
10.11.2023)

. La art. 24, alin. (2) dupi textul ,,reglementarile legale” de completat
cu textul: , trebuie si fie detinatori ai unui A.D.R. - certificat de pregatire
profesionalé a conducétorului auto conform prevederilor anexei nr. 1 din
Regulamentul transporturilor rutiere de mérfuri periculoase, aprobat prin
H.G. nr. 589 din 24.07.2017, si detini echipament pentru protectie
personald, in conformitate cu Acordul european referitor la transportul
rutier international al mérfurilor periculoase (A.D.R.)”;

Se accepta




La art. 24 de completat cu doud alineate noi, cu numerotarea
alineatelor consecutive, in urmétoarea redactie:

(2) ,Pentru a putea realiza transportul materialelor explozive,
operatorul de transport rutier trebuie si solicite In prealabil, in conditiile
H.G. nr. 589 din 24.07.2017, de la Agentia Nationala Transport Auto,
actul de coordonare a traseelor de transportare a mérfurilor periculoase.”

(3) ,Persoana juridici care efectueazi transporiul materialelor
explozive, trebuie sd desemneze un consilier de siguranti pentru
transportul mérfurilor periculoase, titularul unui certificat de pregitire
profesionald, conform anexei nr. 5 din Regulamentul transporturilor
rutiere de mérfuri periculoase aprobat prin H.G. nr. 589 din 24.07.2017,
care 54 se asigure cd sunt Indeplinite conditiile de sigurantd privind
transportul mérfurilor periculoase”.

Se accepta

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 07/4-03/492/1667
din 10.11.2023)

La Art. 2, la nofiunea ,operatori economici”’, dupd cuvéantul
»exportul” se va completa cu cuvantul ,, ,tranzitul”.

Precizare

Conform art. 2 din Directiva 2014/28 definitia
,» operatori economici” Inseamnd producatorul,
reprezentantul autorizat, . importatorul,
distribuitorul §i orice persoani fizici sau juridica
care se angajeazd In activitifi legate de
depozitarea, utilizarea, transferul, importul,
exportul ori comercializarea de explozivi,

La Art.3 se propune de specificat expres care este ,,autoritatea centrala
de specialitate abilitatad in domeniul securitatii industriale”.

Se accepta

La Art.26 alin. (3), textul ,,Serviciului Fiscal de Stat” urmeazi a fi
substituit cu textul ,,autorititii la evidenta cireia se afl3”

Se acceptia

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(declaratia de
compatibilitate nr. 31/02-
126-12193 din
21.11.2023)

Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2014/28/UE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme din
Directiva UE care se referd la procedura detaliati de evaluare a
conformitétii explozivilor de wz civil, la activitatea de evaluare a
conformititii a explozivilor de uz civil si autoritétilor implicate, marcajul
CE ori aceste sunt reglementate deja de legislatia nationald in vigoare.
Totodatd, dupa adoptarea prezentului proiect de Lege, se impune
revizuirea obligatorie a HG nr. 1324/2016 pentrn aprobarea
Reglementirii tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale
explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe piatd §i controlul
explozibililor de uz civil potrivit Directivei 2014/28.

Se accepta :

In conformitate cu pet. 6 din nota informativa la
proiectul actului normativ promovat se detaliazi
cd, dupa adoptarea prezentului proiect de Lege, se
impune revizuirea obligatorie a HG nr. 1324/2016
pentru aprobarea Reglementdrii tehnice privind
cerinjele esentiale de securitate ale explozibililor
de uz civil, punerea la dispozitie pe piati si
controlul explozibililor de wuz civil potrivit
Directivei 2014/28.




De asemenea, prin proiectul de modificare al HG nr. 1324/29016
urmeaz3 a fi transpuse toate prevederile actului UE, care la moment par
fi neaplicabile pentru RM, inclusiv cele aferente raportarii citre Comisia
Europeand, notificarii autoritdtilor desemnate, procedurii de salvgardare,
etc., cu stabilirea pentru acestea a perioadelor de tranzitie, respectiv, a
intrérii in vigoare la data aderdrit RM la Uniunea Europeani.

Totodata, expunem urmitoare obiectii pe marginea proiectului de
Lege:

Cu referire la art. 1, alin. (4) din proiectul de Lege, textul directivele
Parlamentului European si a Consiliului” va fi substituit cu legislatia
nationald” in continuare dupé text potrivit normelor de tehnica legislativa
nationali.

Se accepta

Cu privire la art. 8, alin. (9) din proiectul national, obligatia
producitorilor de a completa cu informatie suplimentard instructiunile
care Insotesc materialele explozive la solicitarea autorititilor competente
sau persoanelor juridice care au dreptul si detind materiale explozive
depidseste cerintele stabilite de directiva europeana si impune o sarcind
neproportionald pe seama producitorului. Prin urmare, prevederea
respectivd urmeaza a fi eliminata din proiectul national.

Se accepta

In art. 8, alin. (6), art. 10, alin. (3), art. 11, alin. (4) si (5) din proiectul
national, pentru transpunerea corecti a actului UE, se va specifica
semnificatia termenului “limba usor de inteles”. In acest context, actul
national va indica c3 limb2 usor de inteles pentru utilizatorii finali ai
explozivilor este limba roména si, dupa caz, o altd limbi indicata de
circulatie internationald (de ex. limba engleza).

Se accepta

In art. 6, alin. (2) din proiectul national se va exclude trimiterea la
Anexa nr. 1 din Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (reformare), ori acest lucru nu este admisibil
potrivit Legii nr. 100/2017 si HG nr. 1171/2018. In acest caz, se va opta
pentru o trimitere la Anexa nr. 1 la HG nr. 1324/2016, care a transpus
Anexa ] din Directiva europeana

Se accepta ‘

Prevederile alin. (2) au fost revizuite fiind exclusa
trimiterea la Anexa nr. 1 din Directiva
2014/28/UE.

Atragem atentia c&, proiectul national nu a preluat prevederile UE cu
privire la regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcdrii de cétre
operatoril economici a dispozitiilor de drept intern adoptate In stipulate in
art. 50 a directivei in cauzi. In acest caz, in cazul in care sunt stabilite,

Se accepti :
Proiectul Tabelului de concordanti a fost
completat cu sanctiunile prevézute de Codul penal

si Codul contraventional al Republicii Moldova,




Tabelul de concordantd va indica despre existenta la nivelul legislatiei de
profil penale, contraventionale sau civile a sanctiunilor In cauzi

carc sunt aplicabile in cazul incélcérii de citre
operatorii economici a dispozitiilor de drept intern
adoptate in stipulate in art. 50 a Directivei
2014/28/UE.

Obiectii privind clauza de armonizare

In vederea respectarii cerintelor inaintate fatid de proiectele de acte
normative cu relevantd UL, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si
pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislafia Uniunii Europene (in continuare Regulament),
aprobat prin Hotérarea Guvernutui nr. 1171/2018, clauza de armonizare a
proiectului national se va expune in urmétoarea redactie:

“Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (1) si (2); art. 2.1;
art. 2.6; art. 2.13; art. 3- 9; art. 11(2); art. 13, primul paragraf; art. 14; art.
16 - 19; art. 41 al doilea paragraf; art. 42 (1), primul si al doilea paragraf;,
art. 43 si Anexa II) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piati si controlul
explozivilor de vz civil (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE),
(CELEX: 32014L0028), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 96/1 din 29 martie 2014”.

Se accepta

Obiectii privind Tabelul de concordanti

Tabelul de concordantd al proiectului national nu corespunde in
totalitate cerintelor legale stabilite pentru acesta in masura in care nu
reflectd integral continutul proiectului national, astfel, se impune
revizuirea acestuia potrivit instructiunilor de compietare, stabilite de
Anexa nr. 3 la HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene. Acesta urmeaza a fi revizuit integral si modificat, luand in
considerare urmétoarele aspecte:

- La compartimentul 1: se va indica tipul, numérul,
institutia/institutiile care [-a/l-au adoptat, data, titlul actului Uniunii
Europene, inclusiv cea mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numérului si a datei de
adoptare a actului Uniunii Europene de modificare firé a include subiectul
si scopul acestuia.

Se accepta




La compartimentul 2 se va indica tipul si titlul proiectului de act| Se accepti
normativ national ce transpune dispozitiile actului Uniunii Europene fird
a include subiectul si scopul acestuia.

La compartimentul 4 se va mentiona, in ordine: articolele, alineatele,| Se accepti
paragrafele etc. ale actului Uniunii Europene, cu transcrierea tuturor
dispozitiilor ce corespund acestora, astfel incat sa fie reflectat intreg textul
actului Uniunii Europene care constituie obiect al transpunerii.

La compartimentul 5 se va mentiona articolele, alineatele, paragrafele| Se accepta
etc. ale proiectului de act normativ national, care corespund si transpun
dispozitiile actului Uniunii Europene din compartimentul 4 al tabelului de
concordantd, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului cuprinse in
aceste articole, alineate, paragrafe etc., astfel incét sa fie reflectat intreg
textul proiectului de act normativ national. In cazul in care prevederile
actului Uniunii Europene au constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationald, se mentioneazd titlul actului normativ national,
articolul, alineatul, paragraful etc. care au transpus dispozitiile actului
Uniunii Europene.

Concluzii Se accepti :

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul| Proiectul a fost revizuit prin prisma obiectiilor si
armonizarii progresive a legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit| propunerilor enunfate in  Declaratie de
angajamentelor asumate In calitate de stat candidat la aderarea UE, se va| compatibilitate.
asigura revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor §i propunerilor
enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Digitally signed by Cecoltan Andrei
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SINTEZA REPETATA

a obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul

de lege privind regimul explozivilor de uz civil
| (numér umc 923/ MAI/2023)

Participantul la avizare |
(expertizare)/consultare | . .

~ . ‘publici

Cohtiliiituliizob" i/ propunerii
(recomanddrii)

Argumentarea aut

Serviciul de Informati i
Securitate (aviz nr.,
E/13516 din 11.12.2023)

Comunica despre lipsa obiectiilor §i propunerilor la proiect.

S-a luat act.

Agentia Servicii Publice Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor la proiect. S-a luat act.
(aviz nor. 01/2101 din

04.12.2023)

Centrul de Armonizare a Comunici lipsa de obiectii si propuneri aditionale. S-a luat act.
Legislatiei

(declaratia de
compatibilitate nr.
31/02-69-12748 din
05.12.2023)

Ministerul Apararii
(aviz nr. 11/174 din
11.12.2023)

Comunicé repetat despre lipsa propunerilor si obiectiilor.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene (aviz nr.
DI1/3/041.1-14010 din
06.12.2023)

Comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
(aviz nr. 21/1-6200 din
06.12.2023)

Comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului
definitivat.

S-a luat act.




Ministerul Educatiei si
Cercetirii

(aviz nr. 07-09/6717 din
12.12.2023)

Comunici sustinerea proiectului fir3 obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 07/4-04/548 din
12.12.2023)

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(aviz nr. 13-05/2993 din
13.12.2023)

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 07/4994 din
05.12.2023)

Mentiondm cé in grupa de bazd 7542 din Clasificatorul Ocupatiilor
din Republica Moldova sunt vizate 6 ocupatii, or aceste din urmé nu
acoperi sarcinile Indeplinite de ,,artificier”.

fn acest sens, propunem modificarea proiectului mentionat supra
dupd cum urmeazi: La art. 2, In confinutul semnificafiei termenului
artificier, textul ,,corespunde grupei de bazd 7542 Artificieri/artificiere a
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova” se substituic cu
textul ,in conformitate cu Clasificatorul Ocupatiilor din Republica
Moldova”.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-10931 din
12.12.2023)

La forma actuald a proiectului, se retin urmétoarele:

La art. 6 alin. (1) atragem atentia c3 este gresitd referinfa la anexa nr.
1, care se referd la Cerintele esentiale de securitate pe care trebuie sé le
intruneascd explozivii de uz civil.

Se accepta.

La art. 14 alin. (2), lit. b) urmeaz4 a fi exclusé, dat fiind ca atat timp
cét persoana are antecedente penale, conditia se regiseste la lit. a), iar in
cazul stingerii antecedentelor penale se anuleazi toate incapacititile si
deciderile din drepturi legate de antecedentele penale. Potrivit art. 110 si
111 din Codul penal nr. 985/2002, antecedentele penale reprezinté o stare
juridici a persoanei, ce apare din momentul rdménerii definitive a
sentintei de condamnare, generdnd consecinie de drept nefavorabile
pentru condamnat pan# la momentul stingerii antecedentelor penale sau
reabilitdrii. Astfel, In méasura in care antecedentele sunt stinse, se
considerad lipsa acestora.

Se accepti.

Art. 14 a fost exclus din proiect, iar conditiile se
regisesc la art. 29 alin. (1), cu respectarea

recomandérii formulate.




La art. 14, 19 alin. (2), 27, 28, 32 si 33 se va face corect referinta la
actul normativ prin indicarea inclusiv a numérului si anului adoptarii
acestuia.

Se accepta.
Modificérile propuse au fost luate In considerare pe
tot parcursul textului actului normativ.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

(aviz nr. 4539/23 din
08.12.2023)

Avizeazd proiectul cu conditia includerii modificdrilor si
completédrilor conform anexei:

La art. 8 se propune de completat cu aliniat nou (9) cu urmétorul text:
“Un importator san un distribuitor este considerat producétor in sensul
prezentei legi si este supus obligatiilor care revin producitorului in cazul
in care introduce pe piatd un material exploziv sub numele sau sub marca

>

5a

Precizare.

Propunerile naintate se regésesc: Ia art. 12 din
proiectul legii, din care considerent este inoportun
dublarea acestora la art. 8 din proiectul legii.

Pe tot parcursul textului la art.27 se propune de substituit sintagma ,,
Permisul pentru obtinerea si depozitarea a explozivilor” cu sintagma
»~Permisiunea pentru obtlnerea gi depozitarea materialelor explozive” in
orice formd gramaticald.

Se accepti.
Modificérile propuse au fost operate (in redactia

actuald a proiectului modificérile se regasesc la art.
26).

La alin, (5} din art. 27 se propune de exclus sintagma ,,Termenul de
valabilitate a permiselor este de 12 luni de la data acorddrii “si de
completat cu “Termenul de valabilitate a permisiunii pentru obtinerea si
depozitarea materialelor explozive este de 12 luni, daci Incéperile sént
luate in locatiune, sau de 36 de luni, daci depozitul apartine solicitantului
cu titlu de proprietate.”

Se accepti.

Art. 27 a fost completat cu alin. (6) fiind introduse
modificirile propuse (in redactia actualdi a
proiectului modificarile se regésesc la art. 26).

Se propune de adaptat Compartimentul V integral in conformitate cu
Compartimentul IV al Legii nr. 151 din 09.06.2022 privind functionarea
n conditii de siguranté a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Se accepta.

Compartimentul V , Atestarea artificierilor” din
proiectul de lege a fost armonizat cu prevederile
Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii
de siguranta a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential penculoase

Ministerul Dezvoltarii
Economice i
Digitalizarii

(aviz nr. 14/2-3906 din
12.12.2023)

Reitereazd pozifia exprimatd prin demersul nr. 14/2-3419 din
07.11.2023, in partea ce tine de conceptul proiectului promovat.

Se accepti partial.

Prin urmare, pentru a exclude mterpretanle
corelate de concept, clauza de armonizare a fost
revizuitd, fiind expusé in urmitoare redactie:
“Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1
(1) si (2); art. 2.1; art. 2.6; art. 2.13; art. 3- 9; art.
11(2); art. 13, primul paragraf; art. 14; art. 16 - 19;
art. 41 al doilea paragraf; art. 42 (1), primul si al




doilea paragraf; art. 43, art. 50, Anexa [ si Anexa
IT) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si
controlul explozivilor de uz civil (reformare) (Text
cu relevanta pentru SEE), (CELEX: 32014L0028),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
96/1 din 29 martie 2014”

Se mentioneazi ci, proiectul prezentat are ca scop
transpunerea partiald in legislatia. nationald, prin
norme juridice de drept primar, a Directivei
2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie : 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare
la punerea la dispozitie pe piati si controlul
explozivilor de uz civil. '

Astfel, proiectul se aplici explozivilor de uz civil,
stabilind conditiile In care procurarea, instriinarea,
detinerea, folosirea si operatiunile cu acestea sunt
permise pe teritoriul Republicii Moldova.
Proiectul este un exercitiu de continuitate a
armonizdrii legislative In domeniul liberii circulatii
a bunurilor, ori prevederile Directivei 2014/28/UE
au constituit obiect al transpunerii prin HG nr.
1324/2016 pentru aprobarea Reglementérii tehnice
privind cerintele esentiale de . securitate ale
explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe
piatd si controlul explozibililor de uz civil.
Proiectul nu a asigurat transpunerea unor norme
din Directiva UE care se referd la procedura
detaliatd de evaluare a conformititii explozivilor
de uz civil, la activitatea de evaluare a conformitaii

a explozivilor de uz civil, marcajul CE, ori aceste




sunt reglementate deja de legislatia nationald in
vigoare. Totodatd, dupd adoptarea prezentului
proiect de Lege, se impune revizuirea obligatorie a
HG nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementirii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale
explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe
piaté si controlul explozibililor de uz civil potrivit
Directivei 2014/28/UE. '

De asemenea, prin proiectul de modificare al HG
nr. 1324/29016 urmeazi a fi transpuse toate
prevederile actului UE, care la moment par fi
neaplicabile pentru RM, inclusiv cele aferente
raportdrii citre Comisia Europeand, notificarii
autoritatilor desemnate, procedurii de salvgardare
etc., cu stabilirea pentru acestea a perioadelor de
tranzifie, respectiv, a intrérii in vigoare la data
aderirii RM la Uniunea Europeand.

Este de mentionat ci, prevederile netranspuse din
Directiva se regésesc in HG nr. 1324/2016 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind cerintele
esentiale de securitate ale explozibililor de uz civil,
punerea la dispozitie pe piajd si controlul
explozibililor de uz civil (aspectele aferente
procedurii de conformitate, procedurile speciale de
evaluarea conformititii), in Legea nr. 235/2011
privind activitdtile de acreditare si de evaluare a
conformititii (partea de evaluare a conformitatii si
de marcaj CE) si In Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald (partea ce vizeazd
standardele in domeniul explozivilor civili).

Agentia Nationala
Transport Auto (aviz nr.
02/1-1-8403 din
22.12.2023)

La art. 2 de completat cu notiunea: ,,operator de transport rutier —
orice intreprindere care efectucazd transport rutier, contra platd, cu
vehicule rutiere detinute n proprietate, in leasing financiar sau locatiune

Precizare.

Definitia identica a notiunii ,,operator de transport
rutier” se regaseste In Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, din care motiv nu se considerd




si este Inregistratd in conditiile Codului transporturilor rutiere, adoptat
prin Legea nr. 150/2014”

necesar de a fi transpusd in pr01ectul actului
normativ.

La art. 3 de completat cu un alineat nou, cu numerotarea alineatelor
consecutive, in urmitoarea redactie: ,,Agentia Nationald Transport Auto
elibereazd, actul de coordonare a traseelor de transportare a méarfurilor
periculoase, inclusiv pentru transportatorii strini care transportd marfuri
periculoase 1n/din Republica Moldova, tranziteazd teritoriul Republicii
Moldova sau in/din térile terte, certificatul de agreare, certificatul de
pregitire profesionald si are functii de exercitare a controlului de stat
asupra respectirii actelor normative in domeniul transportului rutier de
mairfuri periculoase”

Se accepta.

La art. 24, alin. (3), dupd textul ,,operatorul de transport rutier”, de
completat cu textul: ,inregistrat in conditiile Codului transporturilor
rutiere, adoptat prin Legea nr. 150/2014”

Se accepta.
(in redactia actuald a proiectului modlﬁcarlle se
regéisesc la art. 23).

La art. 24, alin. (4), textul: ,,persoana juridici”, de substituit cu textul:
Loperatorul de transport rutier”

Se accepti.
(in redactia actuald a pr01ectulu1 modlﬁcanle se
regésesc la art. 23).

La art. 24 de completat cu un alineat nou, cu numerotarea alineatelor
consecutive, in urmitoarea redactie: ,Vehiculele utilizate pentru
transportul de explozivi trebuie si detind certificat de agreare, conform
prevederilor partii a 9-a din anexa B la Acordul european referitor la
transportul rutier international al mérfurilor periculoase (ADR), care se
elibereazi statillor de inspectie tehnicd autorizate conform conditiilor
ADR de cétre Agentia Nationald Transport Auto prin intermediul
ghiseului unic”;

Se accepta.
(in redactia actuald a proiectului modificérile se
regisesc la art. 23). ‘

La art. 33, alin. (5), dupi textul ,,supravegherea corespunzitoare a”
de completat cu textul ,.transportului si a ”.

Se accepti.
(in redactia actuald a proiectului modlﬁcanle se
regisesc la art. 32 alin. (5)).

Centrul National
Anticoruptie (raport de
expertizi anticoruptie
nr. EL0O23/9334 din
21.12.2023)

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atribufii/drepturi/obligatii ale subiectilor
responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind conditiile

Se accepti. '

Pentru a fi excluse procedunle administrative
confuze si ambigue privind conditiile de licentiere
in dependenti de genurile de operatiuni desfagurate
cu explozivi de uz civil a fost reformulat continutul




de licentiere in dependentd de genurile de actiuni desfasurate cu
materialele si articolele explozive (art.16 din proiect) si conditiile de
aprobare a unor decizii la efectuarea controlului privind respectarea
regimului explozivilor de uz civil (art.33 din proiect).

In final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului raport de expertizi anticoruptie si eliminarea factorilor si a
riscurilor de coruptie identificati.

prevederilor art. 16 din proiectul de lege (in
redactia actuala a proiectului modificarile se
regisesc la art. 15), fiind stabilite cu claritate
conditiile ce urmeazi a fi Intrunite de citre
solicitant/persoana juridica la obtinerea licentei.

De asemenea, pentru a exclude aplicarea confuzi si
eronati a prevederilor cu riscuri inerente comiterii
manifestérilor de coruptie a fost revizuit confinutul
prevederilor art. 33 din proiectul de lege, fiind
reglementate expres actiunile ce¢ urmeazd a fi
intreprinse in cazul in care persisti amenintiri
grave sau al unor atentate la siguranta publici ca
urmare a definerii sau utilizarii ilicite a
explozivilor, precum si introducerea sau punerea la
dispozitie pe piati a unor materiale si articole
explozive neconforme, ori cazurile in care
explozivul constituie obiectul unei contraventii sau
acesta constituie obiectul unei :infractiuni (in
redactia actuald a proiectului modificdrile se
regésesc la art. 32 alin. (6), (7), (8), (9) si (10)).

Grupul de luecru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzitor
{expertiza nr. 38-78-361
din 15.01.2024)

Evaluarea documentului de analiza a impactului.

Definirea problemei. In acest compartiment, conform cerintelor
Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme (existente san
potentiale) sunt depistate, care probabil necesitd interventia statului. Se
clarificd in detaliu situatia existentd, se identifici cauzele problemelor
depistate, care exact sunt partile afectate si in ce mod. Orice enunturi in
forma concluzivi din cadrul Definirii problemei necesita si fie susfinute
de date, exemple si analizi.

Conform rigorilor Metodologiei lipsa reglementdrii sau
Lreglementare Invechitd” nu pot servi ca problema sau cauzi a acesteia,
este  important de  analizat §i = argumentat  existenta

circumstanfelor/problemelor care impun interventia prin reglementare.
Analiza situatiei actuale identificd o serie de riscuri in raport cu circulatia,
depozitarea si utilizarea explozibililor in privinta ordinii publice, sanattii

Se accepta. .

Modificdrile si completirile propuse au fost
operate la capitolul ,Definirea problemei”;
»Analiza impacturilor optiunilor”, iar obiectivele
au fost reformulate. Totodatd, costurile au fost
calculate 1n  conformitate cu  aplicarea
Metodologiei de estimare a  costurilor
administrative prin aplicarea Modelului Costului
Standard, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr.
307/2016. in cele ce urmeazi, Capitolul 6
»Consultarea” a fost completat in partea ce tine de
opinia partilor consultate.




si vietil persoanelor. Aceste riscurl necesitdi a fi estimate, In baza
informatiei cu privire la incidente cu explozibili de uz civil sau utilizarea
acestora in alte infractiuni, poate fi identificat nivelul de risc si estimat
impactul acestuia asupra societdtil. Corespunzitor, sciderea riscului (sau
obtinerea Dbeneficiilor/feconomiilor in wurma scdderii riscului si
prejudiciilor pentru cetdfeni din utilizarea ilegald sau neconformi a
explozibilului) poate justifica costul noilor obligatii impuse prin proiectul
propus de lege, evident, daci beneficiile se dovedesc net superioare.

Din altd perspectiva, analiza nu abordeazi problema economici in
raport cu explozibilul in calitate de marfi (produs) si dacd dezvoltarca
unui cadru normativ complet poate impulsiona investitii in acest segment,
in privinta comertului sau chiar producerii.

Este recomandabil ca analiza si fie impértitd In blocurile de
probleme/interventii pe care se preconizeazi s le abordeze proiectul de
lege In toate compartimentele (definirea problemei, obiective, analiza
impacturilor). De exemplu, categorii de interventii evidente sunt — accesul
pe piatd (licentierea), instruirea personalului, transport si depozitare,
producere si comert, utilizarea explozibilului, etc. In raport cu fiecare
categorie de interventie este important de a clarifica situatia actuald si
argumenta necesitatea interventiei, de exemplu in raport cu instruirea este
important de a clarifica cdte persoane instruite sunt in prezent, care este
nivelul de instruire (suficient sau insuficient) si in genere, daca sistemul
actual este suficient pentru a asigura profesionisti de nivelul
corespunzétor; sau in raport cu depozitarea, este important de a clarifica
cate si ce depozite existd in prezent, cum acestea sunt dotate si dacd
acestea asigurd un nivel suficient de sigurantd; s.a.m.d.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea si fie racordate la
cauzele problemelor, sd fie mésurabile, tangibile si expuse in timp. Ceea
ce este indicat in Al in mare parte nu sunt obiective, sunt mai mult actiuni
pe care si le propune autorul sd le Intreprindd in privinta modului de
implementare a viitoarei legi. In sensul Metodologiei, obiectivele trebuie
s& se refere la scéderea nivelului de risc sau o potentiala scadere (in % sau
numir concret) de fapte ilegale comise cu ajutorul explozibililor de uz




civil, cresterea veniturilor (cu X mii mdl) din circulatia sau chiar
producerea explozibilului in urmatorii 5 ani, s.a.

Analiza impactului optiunilor. In cadrul acestui compartiment,
conform cerintelor Metodologiei, este necesar s se indice impactul noilor
prevederi din proiect si costurile de conformare in comparatie cu
beneficiile si costurile situatiei actuale, la fel s clarifice cum vor influenta
solutiile propuse asupra cauzelor problemelor. Compartimentul necesita
completiri substantiale, impacturile expuse narativ sunt descrise prea vag,
fArd nici o fundamentare sau argumentare si firi o estimare de costuri. In
linii generale sciderea riscului (sau obtinerea beneficiilor/economiilor in
urma scéderii riscului si prejudiciilor pentru cetdteni din utilizarea ilegala
sau neconformd a explozibilului} poate justifica costul noilor obligatii
impuse prin proiectul propus de lege, evident, dacid beneficiile se
dovedesc net superioare.

Cel mai important este de a clarifica ce impact si ce costuri impun
noile cerinte, pe fiecare bloc de interventii separat (ex. efortul si costul
obtinerii licentei, comparativ cu cel de azi; cheltuieli suplimentare pentru
dotarea depozitelor, comparativ cu cele dotate azi etc.). In raport cu
intreprinderile ce activeazi In prezent, este important de clarificat nivelul
lor de conformare si daci acestea vor fi supuse unor cheltuiel
suplimentare peniru a continua sé activeze in concordanti cu noile cerinte
din lege (sau care vor deriva din actele subordonate legii in cauz).
Impactul se calculeazi nu doar in raport cu taxele si cheltuielile directe,
necesare pentru obtinerea unor acte sau competente, dar si in raport cu
povara administrativd suplimentard calculati In baza timpului consumat
(care se valorificd in temeiul salariului lunar, raportat la ori de munca
utilizatd pentru efortul de a executa unele obligatii previazute de proiect,
conform Modelului Costului Standard, reglementat prin HG
nr.307/2016). Nu in ultimul rind, este important de a clarifica daca si cit
de mult noile cerinte vor influenta preful final al materialelor explozive si
la serviciile de dinamitare.

In partea ce tine de consultirile publice este importat ca in raport cu
entititile afectate, si fi derulat deja consultarile necesare si si fie reflectati
pozitia agentilor economici in compartimentul corespunzitor.




Evaluarea proiectului de act normativ.

Proiectul in cauzi este prezentat repetat, fiind retras de autori din
sedinta GL, din considerentul necesitatii de modificare substantiald a
proiectului, conform opiniei anterioare elaboratd de SEIR. Autorii au
conlucrat cu SEIR si au tinut cont de toate obiectiile §i recomandarile
inaintate in opinia anterioard, Astfel proiectul a fost modificat In modul
corespunzitor. Totusi, In raport cu varianta prezentatd in sedinta din
10.01.24, sunt tnaintate urmétoarele obiectii si recomandari:

- A revizui redactia prevederilor de la art. 1 alin. (5), unde se contine
contradictie normativa. Statul nu poate sie insdsi si-gi interzicd
reglementarea normativa, fiindcd statul stabileste prevederile legislatiei
nationale.

- Considerdam important sd fie clarificate scopurile utilizarii
explozibilului de vz civil, o astfel de norma lipseste in actul normativ. In
cazul in care nu este indicat expres scopurile utilizérii, ipotetic ar putea fi
utilizat abuziv.

- Urmare a procesului de avizare, trebuie si atentiondm ca in proiect
au fost incluse reglementéri care se referd la transportul explozivilor si
atributile ANTA care sunt peste limitele previzute de Codul
transporturilor rutiere. In special ne referim la faptul ci proiectul prevede
la art.3 alin.(6) si art.23 alin. (3) un ,,act de coordonare a traseului” acordat
de ANTA. Atentionam c3 acest act, In modul in care este reglementat de
HG nr.589/2017, se prezintd ca un act permisiv si, corespunzitor, necesita
sa fie instituit In lege si inclus in Nomenclatorul actelor permisive (Legea
nr.160/2011). Un astfel de act nu este previdzut de Codul transporturilor
rutiere si nu se prevede dreptul ANTA de a acorda sau solicita un astfel
de act (acest se regéseste doar la nivel de hotérare de Guvern, ceea ce este
contrar principiilor fundamentale de reglementare prin autorizare).
Intelegem ci prin avizul acordat de

MIDR, se doreste ca acest act sé fie acum legalizat in baza proiectului
de lege in cauzi. Atentiondm ci, odaté ce actul se include in cadrul legal,
cu argumentarea corespunzatoare, autorii necesita s propund completari
in paralel si la Nomenclatorul actelor permisive. Alternativ, pentru a evita
acest exercitiu, se propune reformularea prevederile de la art.3 si art.23

Se accepti. l

Modificdrile si completirile propuse au fost
operate In scopul excluderii normelor contrare
principiilor fundamentale de reglementare prin
autorizare, precum si excluderii altor obiectii
formulate de catre expert.




prin care s fie clard doar obligatia de coordonare in sine, fars a specifica
in ce forma si In ce mod se efectueazi, astfel se va péstra obligatia Insa
nu se va institui in mod evident un act permisiv. Ulterior Tnsési hotararea
de Guvern poate fi modificats, asa incét coordonare traseului sa fie mai
mult un proces de notificare si mai putin un proces permisiv (asa cum a
fost regéndit incd in 2016).

Astfel, la art.3 sunt necesare ajustdri prin inlocuirea ,actului” cu
actiunea/atributia de ,,coordonare”, la art.23 se recomanda acelasi tip de
modificéri, inclusiv ludnd in calcul i faptul cd la elaborarea si
coordonarea traseului nu este implicati doar ANTA.

Nu in ultimul rnd, atentiondm in privinta transportului, ci acesta
poate fi realizat nu doar pe cale rutiers, dar poate fi efectuat si feroviar,
naval sau aerian. Corespunzitor in supraveghere/coordonare pot fi
implicate §i alte autoritdfi (Autoritatea Aeronauticd Civild, Agentia
Navald, Agentia Feroviard). Astfel este recomandabild o formulare mai
generala, cu trimiterea la cadrul normativ corespunzitor.

Ministru

Adrian EFROS




