SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generald jLridica

www.parlament.mid

MD-2073, Chisinau, bd. Stefar cel Mare gi $fint 105

T e S :

- CWES /;/. 3.1
S ] oS B, S o | A
AT il 2013 i

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii invatamintului
nr.547-XIII din 21 iulie 1995

( nr. 313 din 08.07.2013 )

Directia generald juridicii a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.34 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.730/2001 si expune urmatoarele.

L. Constatari generale:

1. Proiectul legii a foit inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Molderva, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regul:mentul Parlamentului.

2. Conform Notei informative, elaborarea proiectului de lege supus avizarii,
are drept scop implementare: obiectivelor asumate de ciétre Republica Moldova in
urma aderdrii la Procesul de s Bologna (mai 2005).

Prin proiectul dat se propune instituirea ciclului III al invatdmintului superior
— studii superioare de doctorat, si crearea Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii.

Atragem atentie la denumirea Agentiei, care este diferit utilizatd in nota
informativd a proiectului si in continutul propriu-zis al acestuia. Astfel, observam
necesitatea revizuirii denumirii Agentiei.

II. Observatii de continut si a respectdrii procedeclor tehnicii legislative:

- Laart.]

1. La pct.3, art.30:

- laalin.(1) - (3) este stipulat despre ,,scolile doctorale” in care se organizeaza
programele de studii supericare de doctorat. Aceste scoli doctorale fiind structuri
organizatorice i administuiive constituite de institutiile organizatoare de
programe de studii de doctorat intr-un domeniu, tematicd disciplinara sau
interdisciplinara. La alin.(3) este stabilit ca, scolile doctorale gestioneaza bugetele
alocate programelor ce coctorat si sunt evaluate extern periodic in vederea




asigurarii calitatii conform prevederilor legale. Ulterior, la alin.(6) — (7) se indica
despre institutiile de invatim’nt superior si a celor din sfera de cercetare si inovare.
Astfel, atragem atentie ca prevederile date urmeazi a fi revazute, respectindu-se
conditiile preciziei si claritatii, pentru a nu crea interpretari diferite.

- la alin.(10) este indicat ¢d, planul de inmatriculare la studii superioare de
doctorat in baza finantarii de la buget se aproba de Guvern. Mentiondm ca este
necesar de a concretiza expres de la care buget va fi finantarea. Totodata,
mentionam ci proiectul de lege nu contine reglementari referitor la persoanele care
isi fac studiile contra platd, dir cortul propriu sau din contul organizatiilor de drept
privat si organizatiilor obstesti. precum si a cetatenilor straini.

2. Lapct.5art.37:

- in textul alin.(3) este indicat cd denumirea Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Invatamintul Profesional se va denumi in continuare — Agentie. Astfel,
observam ci in textul proiectilui de lege aceastd reguld nu se respectd (a vedea,
drept exemplu, art.37" alin.(-4), art.37° alin.(11), alin37’ alin.(3) — (4), art.37"
alin.(1) — (10)).

3. Lapct.6art.37":

- la alin.(3), textul se¢ wva redacta conform limbajului juridic al actului
legislativ. Atragem atentie la sintagma ,,asa cum sint ele”.

- la art37' alin4) i art37' alin(2) litk), sintagma (EQAR -
http://eqar.eu/)” se va exclude, deoarece conform practicii legislative, astfel de
informatie nu se indicd in actul legislativ,

4. Laart.37"

- la alin.(4), in vederea respectarii prevederii de la lit.e) art.19 din Legea
nr.780/2001, conform careia terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta
si uniforma ca si in celelalte ace legislative, sintagma ,,ciclul I, studii superioare de
licentd” se va substitui prin sintagma ,ciclul I - studii superioare de licentd” (a
vedea art.26, in vigoare, din Legea invitimintului, precum si prevederea de la
alin.(5) al art. 37° din proiect)

- la alin.(8). sintagma ,.cel putin o datd la cinci ani” creeazd interpretéri
diferite si in viziurea noastri contine elemente de coruptibilitate. Intru respectarea
conditiei preciziei si claritatii actului legislativ este necesar de a stabili expres
termenul de reacreditare a in-titufiilor de invatamint superior si a programelor de
studii.

5. Atragem atentie la sintagma ,conform metodologiilor elaborate de
Agentie” de la art.37° alin.(3) si sintagma ,.elaboreaza si face publica propria
metodologie” de la art.37" alin.(2) lit.b). Considerdam necesar de a concretiza la
atributiile Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in [nvatamintul Profesional,
dreptul de a elabora propria metodologie, sau a unui sir de metodologii.



6. Laart37"

- la alin.(1), este necesar de a concretiza fatd de cine este responsabild, in
subordinea cui se a71a Agent 3 Nationala de Asigurare a Calitatii in Invatamintul
Profesional. In acest context, la lit.h) al alin.(2) este necesar de a indica expres la
care autoritate va fi prezentat raportul cu privire la activitatea anualda a Agentiei si
unde va f1 publicat acesta.

- la alin.(2) lit.g), in vederea respectarii normelor gramaticale, sintagma .ii
implica” se va substitui prin sintagma ,,il implica”.

- la alin.(4) litb) al «celuiasi articol, in vederea respectarii conditiilor
legalitdtii si preciziel este necesar de a indica expres cite subdiviziuni poate
constitui Agentia, deoarece sinragma ,,cel putin 3 subdiviziuni” creeazi interpretari
diferite. De asemenea, atragein atentie si la norma de la lit.c), unde este necesar de
a stabili expres de catre cine sunt elaborate s1 aprobate regulamentele proprii de
organizare si functionare zle ¢ omisiilor de specialitati.

- la alin.(6) este necesar de a revedea textul din punct de vedere redactional.
Atragem atentie la textul ,nu pot detine vreo functie de demnitate publica sau de
rector”. Regimul general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al
persoanei care ocupa aceasli funcfle, precum si alte raporturi ce decurg din
exercitarea functier de demnit 1te publica este reglementat de Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor 21 functii de demnitate publica. Persoanele cu functii
de demnitate publici, cirora li se aplicd prevederile legii sus-nominalizate sunt
specificate in anexa, parte integranta a acestei legi.

Consideram cd textul alin.(6), urmeaza a ti revdzut si prin prisma prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicad si statutul functionarului public,
care reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul functionarului
public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritdiile publice,
specificate la anexa nr.1 din aceasta lege.

- la alin.(7), mentiondm i nu este clard sintagma ,,pentru un mandat de 4 ani,
reales o singurd dat&” in corotorare cu prevederile alin.(9) al aceluiasi articol.

-la alin.(10), la finele tixtului, sintagma ,si se inainteazd Guvernului spre
aprobare” se va substitui prin sintagma .,si se aproba de catre Guvern”.

Mentionam cd, intru respectarea conditiilor preciziei si claritatii, precum si
intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, odata cu
constituirea prin prezentul preiect de lege a unei autoritati noi — Agentia Nationala
de Asigurare a Calitarii in [ratamintul Profesional, este necesar de a prevedea
expres in proiectul de lege at-ibutiile de baza ale conducerii executive, precum si
marimea concretd a taxelor si latilor percepute pentru procedurile de evaluare.
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7. Pornind de la regulile de structurare si sistematizare si reiesind din
prevederile art.32 din L nr.780/2001, considerdm oportun de a structura
dispozitiile art. 37" in citeva articole separate.

In cazul acceptairii acestei propuneri, va fi necesar de a revedea intreg textul
proiectului, in vederea numerHidrii articolelor.




-

8. Totodata, in vederea respectdrii conditiilor preciziei si a claritdtii actului
legislativ, cu referire la denumirea Agentiel, se cere a fi concretizat expres ce se
are in vedere prin sintagma . invatdmintul profesional”, reiesind din prevederile
art.12 din Legea invatdmintului nr.547/1995, care stabileste structura sistemului de
invatdmint organizat pe niveluri si trepte. Mentionam cd notiunea de ,,invatamint
profesional” nu este utilizatd in Legea invatamintului, si prin urmare, apar diferite
interpretari.

(2) al art.37* stabileste ca, Agentia Nationala de
dmintul Profesional realizeaza politicile statului in

9. Norma de la lit.a) alin
Asigurare a Calitatii in Inv,

domeniul calitatii invatdmiafului secundar profesional, mediu de specialitate,
superior s1 formare continué. La lit.d) al aceluiasi alineat este indicat cd, Agentia
evalueaza, pe bazi de cortract, institutiile ofertante de programe de formare

profesionald, precurn si programele acestora in vederea autorizarii provizorii de
functionare, acreditérii si reacreditarii in invatdmintul secundar profesional, mediu
de specialitate, superior si formare continua.

Pornind de la prevederile e mai sus si ale art.1l alin.(1) lit.a) si b) din proiect,
prin care se propune abrogarea Legii nr.1257/1997 si Legii nr.423/1999, care
reglementeaza procesul de evaluare si acreditare a institugiilor de invatdmint statale
si private, de toate nivelurilz, din Republica Moldova, precum si din prevederile

~~~~~

art.12 din Legea invitdmintului nr.547/1995, apare intrebarea de cétre cine vor fi
evaluate celelalte institutii de invatimint din sistemul de invatdmint: din
invatamintul prescolar, invalimintul primar, invatdmintul secundar (invatamintul
secundar general: invatdmintul gimnazial si invatdmintul liceal).

Mentionam cé, proiectul supus avizarii, inclusiv nota informativé, nu explica
acest fapt.

10. La pct.7 se propune excluderea lit.g) din art.40 alin.(1) din Legea
invatamintului. Este de merntionat ca lit.g) stabileste competenta autoritatilor
publice de a incheia cu alte srate acorduri de colaborare privind invatamintul si
nostrificarea actelor nationale de studii. Lit.f) stabileste competenta de a acorda
licente pentru activitatea institutiilor de invatdmint de toate nivelurile, treptele si
formele de instruire (cu exceplia celor bugetare). Astfel, reiesind din prevederile
proiectului de lege supus avizarii constatdm ca s-a produs o eroare referitor la
indicarea lit.g), care urmeazd a f1 substituita prin lit.f).

- Laart.1l
11. La alin.(1) la finele texwlui de la lit.a) si lit.b) sintagma ,,cu modificarile
ulterioare” se va exclude.

12. La alin.(2) lit.a) sintagma ,,va aproba” se va substitui printr-o altd expresie
juridica, specifica limbajului actelor legislative, ca exemplu: ,,va institui”.

La litb) al aceluiasi alineat, textul urmeaza a fi redactat, reiesind din
prevederile proiectului de lege supus avizarii (a vedea art.37" alin.(1)). prin care se



instituie Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invatamintul Profesional,
Astfel, Guvernul in vederea crganizdrii executarii actului legislativ, are obligatia
de a lua masurile s1 d2 a efectun procedurile necesare executarii. Prin urmare, se va
indica expres c&, Guvernul va aproba regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei.

In concluzie, mentiondrm c¢a textul proiectului de lege, urmeaza a fi revizut,
luindu-se in considerare propunerile, precum si obiectiile expuse din punct de
vedere redactioona: ¢1 ale tehnicii legislative. Referitor la oportunitatea adoptarii
proiectului legii, menfiondm ¢ aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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