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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATI DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-5929 Chisindu 14 junie 2022

Agentia Nationald de Reglementare
a Activititilor Nucleare si Radiologice

Ref.: adresa nr. 01-047297 din 15 aprilie 2022

" n temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinziitor, precum §i atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisizi de stat pentru
reglementarea activitdii de intreprinzdtor la proiectul de lege cu privire la cerinjele de bazd in
securitatea radiologica.

Anexd: 1 flld

Vicepresedinte al Grupului de lucru al 775252
Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor

Viadislav CAMINSCHI

"Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisiniu, ,
Republica Moldova Telefon: + 37322 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA,
Grupulii de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinziitor

Prezenta expertizd este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotirdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului. normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor si Metodologiei de
analizi a impactalui in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobats prin
Hotirdrea Guvernuluj nr. 23/2019. "

Titlul actului examinat: | Projectul de lege cu privire la cerinfele de baza in securitatea
| . radiologica. e
Autorul (autoritatea), - Agenfia Nationali de Reglementare a Activititilor Nucleare si -
| persoana responsabild: Rad iologice
Directia Autoriziri, Garantii, Securitate Nuclear# si Radiologic3,

- Jonel'Bilan;:Directoriad

Evaluarea documentului de-analiza a impactului

Examinat.in sedinfa Grupului de lucru la data:] S iunie 2019 _
| Concluzia: analiza de impact se sustine cu condifia lulrii in considerare & obiectiilor i
recomanddrilor .

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in.sedinfa Grupului de lucru la data | 4 miai 2022, T
| Concluzia: Profectul se sustine cu.conditia lulirii in considerarea a obiectiilor si:recomandarilor
| Comentarii, obiecffi. recomandarii

Extrasul din Procesul-verbal nr.14 al gedinjei Grupului de lucri al Comisiei de Stat pentru
‘ r,eg’lemenfat:ea._'acziy!t'ﬁjﬁi de intreprinzaior din data de 4 mai 2022 se anexeazd,

Vicepresedintele Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru e
reglementarea activitifii de intreprinziitor™ <~—< ~—Vladislav CAMINSCHI




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL ur. 14
al sedintei Grupului de lucru
al Comiisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor
" (sedintd online)

Au participat :

4 mai 2022

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzéitor:.

Vladislav Caminschi

Eugen Datco. (e-mail)

Ana Groza (e-mail)

Cristina Garaz
Diana Rusu

Ton Rusu

Victor Baciu

Adrian Servan
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Maria Nagomti (e-mail)

Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Corina Cristea.

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatuluj din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

director executiv al Unjunii. Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Asociafia Investitorilor Striini (FIA)
Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei susinere i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comery §i Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumariler §i a
Producétorilor Materialelor de  Constructie
»CONDRUMAT” )

consultant de politici; Asociatia Patronald ,,Camera de
Comerf Americand din Moldova”

Asociatia National a Companiilor din Domeniul TIC
sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri, Directia
dezvoltarea mediuli de afaceri, Ministerul Economiei
sef Serviciu transport feroviar, Ministeru! Infrastructurii
§i Dezvoltarii Regionale

sef al Direcfiei politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

sef Sectie medicind veterinard §i siguranta alimentelor
de origine animal¥, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale.si
vamale (sectia impozite indirecte), Ministerul
Finantelor

sef' adjunct al Directiei avizare acte normative,

Ministerul Justitiei

consultant principal in Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrual autoritdfilor publice:

lonel Bilan - director adjunct al Agentiei Nationale de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice

Angela Dogotari - sef al Serviciului imbun#itatiri funciare §i fond funciar,
Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare

Mariana Zadnipru - sef interimar al Diréctiei politici de buget §i asigurdri
medicale, Ministerul Sinatitii

Silviu Neghina. - sef al Sectiei pOlItICI de dezvoltare a intreprinderilor

mici si mijlocii si comert, Ministerul Economiiei

Experfi. ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

1(2). Examinarea proiectului de lege
cu privire la cerinfele de bazi in securitatea radiologici

Autor: Agentia Nationald de Reglementare a Activitifilor Nucleare §i Radiologice

Au loat cuvintul;

DI Yonel Biilan

A menfionat ci proiectul a fost modificat ca urmare a obiectiilor §i recomandérilor expuse
in opinia expertuluj Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.

A remarcat ci proiectul, care prevede stabilirea cerintelor privind asigurarea securitétii
radiologice, este foarte important pentru. Republica Moldova, deoarece aprobarea acestuia. reiese
din Planul de.actiuni de realizare a Acordului.de Asociere si realiz3rii prevederilor Legii privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

In contextul dat, a atras atentia ¢ la moment in Republica Moldova nu este-aprobat un act
legislativ prin care ar fi stabilite cerinte concrete in asigurarea protectiei/securitdtii radiologice,
desi in fard sunt amplasate circa 600 de obiective radiologice nucleare, care desfigoard activitafi
nucleare.

Totodaté, a mentionat ¢4 unele persoang desi nu lucreazi cu surse de: radlatu ionizate, totusi
sunt supuse actiunii radiatilor ionizate, cum ar fi actiunea radonului si radio nuclizilor de
provenienfy naturald, Astfel, persoanele care activeaza in conditii de subsol, galerii, mine sau
vindrii, amplasate la diferite addncimi, nu sunt protejate prin norme legale de activitatea nocivit a
radiatilornaturale; Aceasta, se referd si la echipajele navelor care efectueazi zboruri la altitudinea
de peste 9000 de metri si sunt suspuse radiafiilor cosmice.

A atras atentia proiectul transpune partial Directiva 2013/59/EURATOM a Consiliului din
5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protecna 1mpotr1va
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizate (Directiva 2013/59) §i, respectiv, preia
cerinitele stabilite in Directiva mentionati,

A solicitat sustinerea proiectului.

DI Victor Ermurachi

A remarcat ci Legea nr.132/2012 privind desfisurarea in sigurantd a activitéitilor nucleare
si radiologice transpune Directiva. Consiliului Uniunii Europene 96/29/EURATOM din 13 mai
1996 de. stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia sinatafii lucratorilor si a
populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiagiile ionizante (Directiva 96/29). Directiva
menfionatd a fost abrogats prin Directiva 2013/59, care se propune a, fi transpusi in proiectul de
lege prezentat spre examinare. Astfel, avem o lege care transpune partial o directivd ce a fost
abrogat¥ printr-o alt3 directivi care se propunea fi transpusd in proiectul prezentat, A atras atentia,
ci T cazul dat vor apirea dublari de norme, contradictii intre Legea nr. 132/2012 si legea care va
fi adoptata.



De aseirienea, a mentionat ¢ i proiectul de lege in mai mute cazuri s¢ fice referire la
Legea nr.132/2012 privind desfigurarea in sigurant¥ a activitifilor nucleare si radiologice. In
contextul dat, a opinat ci Legea nr.132/2012 urmeazi a fi abrogat3, deoarece a fost abrogati
Directiva care a fost tianspis3 Tn aceastd lege. A remarcat ci in opinia asupra proiectului au. fost
prezentate mai multe exemple in acest sens. De exemplu, in proiectul de lege se face referire [a
anexa nr.1 la Legea nr.132/2012, dar anexa respectivd a fost transpusi din_ directiva abrogati.
Totodatd, anexa mentionati diferd de-anexa nr.7 la Directiva 2013/59, care necesits a fi expusd in
acest proiect. A atras atentia ¢, autorul nu transpune anexa nt.7 diri Directiva 2013/59, darmentin
Anexanr.l la Legea nr.132/2012, transpusi din Directiva 96/29 care este abrogati. -

Cu referire la consultari a mentionat ci proiectul a fost. consultat cu institufiile' publice,
asociafii obgtesti, dar lipsesc consultirile cu mediul de afaceri. '

A concluzionat ¢ proiectul de lege trarispune o diréctivd, care a abrogat alt3 directivé, care
a fost transpusi in Legea nr. 132/2012. Tinand cont de acest aspect, s-a recomandat. ca proiectul
de lege prezentat si preia tot mecanismul stabilit in Legea nr.132/2012 privind procedura,
mecanismul de autorizare, conditiile de autorizare, autorititile competente, atributiile acestor
autoritdfi etc. Astfel, va fi adoptatd o lege care transpunie ititegral Directiva 2013/59 si care
stabileste mecanismul de control, autorizare pentru respectarea acestei legi.

A reiterat c@ proiectul face referire la, prevederile Legii nr.132/2012 (in opinie au fost
mentionate), care a transpus o directivd abrogatd. Respectiv, se face referire la prevederi care in
UE au fost abrogate,

Repetat a opinat ci Legea nr.1332/2012:trebuie abrogatd, iar prevederile ei si:se regiseasci
in nioul proiect de lege, fiind franspusi Directiva 2013/59, '

De asemenea, a atras atentia ¢i la, art.:24-29 din Directiva 2013/59 sunt stabilite anirnite
modalititi-ale.controlului reglementat: notificare, exceptare de la notificare, ‘nregistrare, autorizare
si este prevazutd. si autorizarea obligatorie pentru un numér nesemnificativ de activitii. Profectul
de lege, in art.24-29, stabileste preponderent prevederi privind autorizarea, iar notificarea nu este
previzutd ca o procedurd separatd, dar este prevéizutd cd o fazi incipientd a procedurii de
autorizare..

Nu a recomandat sustinerea proiectului, considerand oportuni.adoptarea unei :s}i‘n‘g‘ure' legi,
care va transpune Directiva 2013/59, va include toate reglementarile necesare si ‘va stabili
mecanismului de control conform sistermului. de autorititi din Republica Moldova.

D1 Ionel Bilan

fn contextul celor expuse de ciitre expertul Secretariatului Evaludrii Impactului de
Reglementare, a ‘mentionat c, refesind din. preambulul Legii nr. 132/2012, aceasts lege nu
transpune Directiva 96/29. Legea nr.132/2012 stabileste cerinte privind desfisurarea in siguranta
a activitifilor nucleare radiologice §i este elaborati in baza conventiilor si tratatelor internationale,
care stabilesc infrastructura juridici si institutionald de reglementare a activititilor nucleare
radiologice. Proiectul prezentat stabileste cerinfe privind asigurarea securititii radiologice. Prin
urmare, nu exista conflict de norme.

A remarcat cd. aceleasi cerine: de asigurare a protectiei radiologice, cerinte generale —
optimizarea, normarea i justificarea activitétilor radiologice nucleare, se regiisesc atat in Directiva
2013/59, cat si In Directiva 96/29, Respectiv nu se atest nici o contradictie.

Totusi, pentru a exclude anumite interpretéiri, Agentia va elabora un proiéct de lege pentru
modificarea Legii nr. 13272012 si va propune substituirea referinta la Directiva 96/29¢cu Directiva
2013/59. :
De asemenea, a mentionat ¢ toate statele membre-ale UE, si nu doar statele membre ale
UE, au 2 legi: 1) legea cadtu, legea nucleard,care stabileste infrastructura de reglementare i 2)
legea cu privire la cerintele de bazs, generale de asigurare a securittii radiologice. In context, a
precizat ¢d securitatea radiologics nu este activitatea nuclears, securitatea. rad iologica se referd la
factorii cantitativi §i calitativi la care este:supus omul §i mediul, la radiafii ionizate indiferent.de
originea lor. Or, obiectivul proiectului de lege nu este stabilirea cerintelor de reglementare, dar
stabilirea cerintelor de baza pentru a asigura securitatea radiologica.

Cu referire la Anexa nr. 1 la Legea.nr.132/2012, care stabileste riivelele de exceptare de la
regimul de autorizare, 4 remarcat ci aniexa este identics cu Anexa nr7 la Directiva 2013/59.



Cu privire la recomandirile expertului Secretariatului Evaluarli Impactului de
Reglementare, in partea ce serefers la procedura de autorizare, amentionat.ci simplificarea acestei
proceduri impune modificarea legislatiei, dar si a Sistemului automatizat de eliberare a actelor
permisive, ceea.cer va perturba activitatea agentilor economici care folosesc acest sistem,

A atras atenfia c# Centrul de armonizare a legislatiel nu .a inaintat obiectii privind
oportunitatea comasirii Legii nr.132/2012 cu proiectul legii prezentat spre examinare Grupului de
lucru a Comisiei de stat.pentru reglementarea activitatii de intréprinzétor.,

D1 Victor Ermurachi

in vederea precizéitii prevederilor de transpunere a Directivei 96/29, a citat preambulul
Legiinr. 132/2012 -, .Jn scopul reglementdiii activitatilor nucleare ,w radzolog:ce in conformitate
cu cerintele internationale ivi domeniu ce decurg din Tratatul cu privire la neproliferarea armelor
nucleare din 1 iulie 1968, la care Republica Moldova a aderat prin Hotdrdrea Parlamentului
nr1623-XII din 26 octombrie 1993, din Acordul dintre Republica Moldova §i Agenfia
Internationald pentru Energie Atomicd cu privire la aplicarea garanfiilor in raport cu Tratatul
Drtvrnd neprol!férarea arme[or nucleare .;'1 a Protocolulm Ia acest acord-‘ rafgf icat prm Lege

La, fel, a dat citire clauzei de armonizare din proiectul de lege ~ ,; Prezenta Lege transpune
parfial Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilive a normelor de
securitate de' bazd privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiafiile
ionizate §i de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Eurdtom, 96/29/Eurdtom,
97/43/Euratom si 2003/122/Evratoin. {.. ) "

A atras atentia.asupra denumirii §i confinutului identic al directivelor, dar 5i asupra faptului
cii Direetiva 96/29 a fost abrogatd si, respectiv, prevederile einu mai sunt Tn vigoare. Astfel, Legea
nr.132/2012 urmeazi a fi revizuitd, fiind excluse prevederile ce au fost transpuse din Directiva
96/29, care a fost abrogatd, inclusiv urmeazi a fi revizuiti procedura de autorizare.

Dl Ionel Bilan

A precizat cd Legea nr.132/2012 nu transpune prevederile Directivei 96/26, dar prevede
elemente, inclusiv din actul european dat, Diferenta dintre Directiva 96/26 si Directiva 2013/59
constd In faptul cé directiva nou# contine nigte concentratii a unor factori (radionuclizi), care’in
directiva veche fusunt. ‘

A mentionat ¢i proiectul de lege este important, deoarece reglementeazi concentratiile:
nuclizilor in mediu, in produse alimentare etc., or la moment astfel de nivele de referin{i nu
existd. Dat fiind ¢ normele de protectie nu sunt in vigoare din 2007 s-a creat-un vid legislativ si
nu e posibil de stabili cerinte concrete in asigurarea securititif radiologice (anu se confunda cu
activitatea radiologicd).

De asemenea, a remarcat ci in legislafia international este prevézutﬁ procedura de
notificare, autorizate §i licentiere. In proiectil de lege se reglementeazi doar procedura de
notificare $i de autorizare.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludirii in considerarea a obiectiilor §i
recomanddrilor (6 - se . susfine cu conditia ludiril in considerarea a obiectiilor i recomandarilor;
3 —se sustine; 3 — nu;se susting).

Vicepresedintele Grupului de lucru ,..._.; Vladislav CAMINSCHI



