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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- /.2 6/:2 Chisinfu : 28 decembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
art.2 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice (initiativa legislativa
nr.464 din 13 decembrie 2022), aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 973
din 28 decembrie 2022,

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd —
1 fila si in limba rusé — 1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba
romand — 2 file).

Secretar general adjun
al Guvernului Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.973

din 28 decembrie 2022
Chisiniin

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea articolului 2 din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

NATALIA GAVRILITA

Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.973/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 2
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 2
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile public, Tnaintat cu titlu de initiativi
legislativd (nr. 464 din 13 decembrie 2022) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd despre sustinerea acestuia. '

Totodata, la definitivarea proiectului mentionat, propunem a se avea in
vedere urmatoarele aspecte.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativd si
cerintele de calitate a actelor normative, este relevant si remarcdm c Intrucit se
modificad un singur articol din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in
dispozitia introductivd se va indica expres elementul structural si diviziunea
acestuia (articolul 2 alineatul (1)) supus modificarii.

Sursa de publicare a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice se va
reda dupd cum urmeazi: ,(republicatdi In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 424-429, art. 666), cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, se va face distinctia dintre numaér si cifra. Potrivit regulilor
tehnicii legislative, dacad un numaér este format din doud sau mai multe cifre,
pentru identificarea acestuia, se foloseste cuvantul ,,numarul” sau ,,cifrele”, si nu
,,cifra”.

Tindnd cont de impactul pe care il poate avea majorarea pragurilor din
perspectiva respectarii principiilor de transparentd, utilizirii eficiente a banilor
publici, asigurdirii concurentei, tratamentului egal si nediscriminarii in privinta
tuturor operatorilor economici la atribuirea contractelor de valoare mici, se
propune intrarea In vigoare a modificirilor concomitent cu data intrarii in
vigoare a Hotararii Guvernului nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica (1 iulie 2023).

Totodatd, se sugereazd efectuarea unei analize mai ample asupra
impactului pe care il poate avea proiectul, tindnd cont de recomandirile,
constatarile si datele reflectate in rapoartele autorititilor care monitorizeazi
domeniul achizitiilor publice si eventualele riscuri care pot fi generate de
majorarea pragurilor prevdzute la articolul 2 alineatul (1) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Astfel, conform rapoartelor de audit emise de citre Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, In anul 2020, volumul achizitiilor de valoare micd a
constituit 9 miliarde de lei. Respectiv, daci presupunem ci valoarea totali a
achizitiilor de valoare micd in anul 2021 s-a mentimut la nivelul anului 2020,
valoarea prognozati a modificirilor ca urmare a majorarii pragurilor va trece din
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volumul achizitiilor transparente, realizate cu publicarea anunturilor de
participare, in achizitiile de valoare mica, care sunt netransparente.

Conform Raportului Agentiei Achizitii Publice privind activitatea in
domeniul achizitiilor publice, nivelul de concurentd Inregistrat in cadrul
procedurilor de achizitii publice desfisurate in anul 2021 se reflectd a fi unul
destul de scézut, acest fapt rezultd din urmatoarele cifre:

- numdrul mediu de oferte per total — licitatii deschise este de 3,64, cererea
ofertelor de preturi — 3,10;

- numaérul medlu de oferte n cadrul achizitiei de bunur1 - hcltatn deschise
este de 4,86, cererea ofertelor de preturi — 3,40;

- numarul mediu de oferte in cadrul achizitiei de lucrari — licitatii deschise
este de 2,85, cererea ofertelor de preturi ~ 3,28;

- numirul mediu de oferte in cadrul achizitiei de servicii — licitatii
deschise este de 1,62, cererea ofertelor de preturi — 1,56.

Totodata, In anul 2021, la 373 (15,98%) de proceduri prin licitatie deschisa
nu a fost depusd nicio ofertd, iar pentru COP, oferte nu an fost depuse la
514 (15,61) proceduri.

Tinand cont de cifrele sus-mentionate, in cazul majordrii pragurilor, exista
riscul diminudrii si mai mult a nivelului de concurentd inregistrat in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Majorarea pragurllor ar putea avea un efect negativ asupra posibilitatii
efective de revendicare a drepturilor incélcate In cadrul achizitiilor de mica
valoare, deoarece mecanismul de contestare previzut de Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice este aplicabil doar procedurilor de
achizitie publicé reglementate la articolul 46 din legea nominalizata,

In contextul celor mentionate supra, Guvernul sustine initiativa legislativa
in cauzi, cu luarea in considerare a aspectelor mentionate.
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ITepepon

ITPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIIOBA

INOCTAHOBJEHHE Ne973
oT 28 nexadps 2022 r.

Kummunnoy

O0 yrBep:kaeHnH 3aKJII0UeHH N0 NPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH H3IMEHe
B cTaThlo 2 3akoHa Ne 131/2015 o rocyxapcTBeHHBIX 3aKyIIKAX

[IpasutensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npencTaBuTh IlapraMmenty 3akiioueHue 1Mo MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECCHHH M3MeHeHMH B cTaThio 2 3akoHa Ne 131/2015 o rocyaapcreeHHbIX
3aKymKax.

IIpeMbep-MUHHCTD HATAJIbS TABPHIIUITA
Koutpacurayor:

MuHucTp GpuHaHCOB Hymutpy Bynusacku
MUHHCTP IOCTHITHU Cepmxuy JIuTBHHEHKO
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