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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr./403-24% Chiginau «9 » O3 Jols

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea §i
completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (initiativa legislativd nr.417 din 30 octombrie 2015 a unui grup
de deputati in Parlament), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.247 din 4 martie
2016 (autor — Ministerul Justitiei).

Anexi: Hotirirea Guvernului nr.247 din 4 martie 2016 - 2 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ar24’

din__4 martie 2016
Chisindu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea gi completarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

Prim-ministru PAVEL FILIP

e

Contrasemneaza:

Ministrul jﬁsﬁfiei’" Vladimir Cebotari

sates TR TRO i ey )T O




IlepeBon

IIPABUTEJIBCTBO PECHYBJII/IKI/I MOJIJOBA

IMNIOCTAHOBJIEHHUE Ne__ 247

or_4 mapra 2076 r.
Kumuansy

06 yrBep:kaenun 3akil04eHHA 110 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHEeCEHHMH H3MeHeHHH u JonoaHennii B Kogexc
Peeny6auku MosizoBa o npaBonapymenusax Ne 218-XVI
ot 24 oxTa6psa 2008 roaa

INpaBurenscrBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauth 4 npeacraBuTh [lapiameHTy 3akirodeHMe IIO IPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHHH H3MeHeHHM u jgomonueHuit B Komekc Pecmybmuku Monmosa o

npasoHapymenusx Ne 218-XVI ot 24 okrsa6pa 2008 rona.

IIpeMbep-Mlumcrp o IIABEJI PHJIAIL
Koutpacuruyer: - -
MuHHCTp IOCTUIINH Buagumup YeboTaps
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Aprobat

. - A . 7
prin Hotdrirea Guvernului nr. >

din & martie 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 417 din 30 octombrie 2015) de
cdtre un gri'p de deputati in Parlament, si comunica urmadtoarele.

La nivel conceptual, se considerd nejustificatd completarea art. 30 din
Codul contraventional cu alin. (2% privind introducerea contraventiei continue
fara termen de prescriptie pentru executarea constructiilor de orice categorie fara
autorizatie de constructie, eliberata in modul stabilit.

Eficacitatea combaterii §i prevenirii contraventiilor este condifionatd de
promptitudinea cu care organele specializate ale statului intervin pentru
constatarea si tragerea la rispundere contraventionald a persoanelor vinovate de
savirsirea contraventiilor. Cu toate acestea, in cazurile in care asigurarea
promptitudinii nu este posibild din varii motive (fie fapta nu este descoperitd, fie
faptuitorul se sustrage de la rispunderea contraventionald), intervine prescriptia,
care permite aplicarea rdspunderii contraventionale pentru fapta respectiva (art.
30 din Cod). Ratiunea prescriptiei este bazatd pe faptul ca, dupi trecerea unei
perioade indelungate de timp de la savirgirea contraventiei, tragerea la
raspundere contraventionald devine ineficientd in raport cu scopul sanctiunii.
Dupi expirarea acestei perioade, preventia generald nu se mai realizeaza atit din
considerentul ca rezonanta sociald a faptei scade considerabil, cit i pentru ci
faptuitorul pierde sentimentul de impunitate.

Totusi, termenul de 3 luni stabilit de norma in vigoare (art. 30 alin. (2) este
unul insuficient pentru constatarea si aplicarea raspunderii contraventionale.

in cooperare cu autorititile interesate, precum si in scopul excluderii unor
deficiente atit de ordin teoretic, cit si practic ale normelor din Codul
contraventional, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul legii privind modificarea
si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008, prin care se propune majorarea termenului de prescriptie la
12 luni. Majorarea termenului de prescriptie pentru tragerea la rispundere
contraventionald a fost stabilit in virtutea anumitor circumstante (specificul
contraventiei, imposibilitatea organelor competente de a constata fapta in
termene restrinse, procedurile judiciare lungi, sustragerea de la raspundere a
persoanele impotriva cdrora este pornit procesul contraventional etc.), precum si
la solicitarea agentilor constatatori.
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Totodatd, in proiectul elaborat de Ministerul Justitiei, se propune
completarea articolului 30 cu prevederi care indicd exact momentul la care
incepe sid curgd termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunii
contraventionale. Astfel, termenul de prescriptie de un an, stabilit pentru
executarea sancfiunii contraventionale, va incepe sd curgd din ziua in care
aceasta va ramine definitiva.

In ceea ce priveste propunerea de instituire, de citre autorii proiectului
prezentat, a termenului de prescriptie nelimitat pentru executarea unor asemenea
lucrdri fard autorizatia de constructie, mentiondm c& rafiunea prescriptiei
reprezintd o sanctiune juridicd indreptatd impotriva pasivitdtii titularului unui
drept subie~tiv sau a unei situatii juridice ocrotite de lege. Or, doar Legea penald
prevede cazurile In care nu se aplicd prescriptia, si anume, art. 60 alin. (8) din
Codul penal, aceasta fiind atribuitd doar infractiunilor contra pacii si securitatii
omenirii sau a altor infractiuni previdzute de tratatele internationale, la care
Republica Moldova este parte. Astfel, acestea au un imens grad de pericol social
si, prin comparatie, o asemenea prescriptiec nu poate fi aplicatd in cazul
constructiilor neautorizate.

La fel, nu este acceptabild completarea sanctiunii art. 180 alin. (4) din
Codul contraventional cu prevederi ce vizeaza demolarea constructiilor de orice
tip efectuate fara autorizatie de construire.

In eceasti legdturd, semnalim ci o lacunid evidenti a Codului
contraventional este absenta reglementarilor referitoare la masurile de siguranta
in cadrul procesului contraventional si a realizérii scopului acestuia. Astfel,
proiectul elaborat de Ministerul Justitiei propune completarea codului cu un
capitol nou — ,Capitolul V'. Misurile de sigurant”, prevederile ciruia vor
reglementa conceptul si procedura a trei masuri de siguranta in cadrul procesului:
a) expulzarea; b) demolarea constructiilor neautorizate si defrigarea arborilor si
arbustilor; ¢) confiscarea speciald.” — art. 439*-439° din cod, conform proiectului
de lege.

Referitor la masura demoldrii constructiilor, aceasta urmeaza sa se aplice
in cazul faptelor prevazute la articolele 116, 134, 168, 179 si 226 din Codul
contraventional. Eventual, daci in cazul demoldrii constructiei neautorizate este
necesard remedierea constructiei initiale, afectate prin constructia neautorizata,
judecitorul poate dispune si remedierea acestora (adicd a constructiilor afectate
in urma interventiilor neautorizate).

Competenta de a dispune masura demolarii constructiilor neautorizate se
propune a fi acordatd instantei de judecatd si va putea fi aplicatd chiar daca in
cauza respectivd raspunderea contraventionald va fi finlaturatd, conform
prevederilor codului, sau dacd procesul contraventional va fi incetat in temeiul
prevederilor art. 441 alin. (1) lit. ) din cod (faptuitorul nu este identificat, iar
termenul de tragere la rispundere contraventionala a expirat).

Conform proiectului elaborat de Ministerul Justitiei, demolarea
constructiilor neautorizate urmeaza si se execute de citre contravenient pe cont
propriu. In cazul in care contravenientul nu executd masura aplicati, aceasta
urmeaza si ftie executatd de catre autoritdtile administratiei publice locale din
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contul proprietarului. Modul de demolare a constructiilor neautorizate urmeaza
sa fie stabilit de Guvern.

Referitor la propunerea de completare a Codului contraventional cu un
articol vizind competenta autoritdtilor publice locale de constatare a
contraventiilor, mentionim c&, potrivit proiectului elaborat de Ministerul
Justitiei, se propune completarea Codului cu articolul 416 cu urmétorul cuprins:

»Articolul 416°. Organele administratiei publice locale

(1) Contraventiile prevazute la art. 178 si 179 se constata de cétre organele
specializate ale administratiei publice locale.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sd incheie procese-verbale
primarul, arhitectul-sef, sefii subdiviziunilor specializate din cadrul
administratiei publice locale si adjunctii lor, specialistii principali si coordonatori
din cadrul acestora.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la alin. (1) se
remit spre examinare in fond instantei de judecata.”

Cu referire la respectarea normelor de tehnicd legislativd, mentionam
urmdtoarele.

Art. T urma a fi completat cu sursa publicarii Codului contraventional -
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), iar luna
adoptarii Codului - indicatd cu litere — 24 octombrie 2008 (obiectie valabild si
pentru titlu).

Art. III, ce prevede cd prezenta lege intrd in vigoare la data adoptarii,
contravine art. 76 al Constitutiei, potrivit céruia legea se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau la data
previzuta in textul ei.

Curtea Constitutionald in Hotéarirea nr. 32 din 29 octombrie 1998 privind
interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Intrarea in vigoare a
legii” a statuat cd ,,Legea publicatd in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
intrd n vigoare la data publicarii, inclusiv in cazurile cind aceastd datd nu este
prevazutd expres in textul legii sau la data previzuti in textul ei, dar care nu
poate precede data publicarii legii.”

Tinind cont de cele expuse mai sus, promovarea proiectului respectiv se
considera inoportuni.

T dna o G Htarirt Aviz M7 decx




